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Resumo:

Governanca corporativa na Administracéo Publica, verdade ou desafio?

Apesar da legislagdo em vigor determinar que a Administracdo, notadamente a Indireta, aplique as
regras de governanca, compliance e gestao de riscos e, destarte a maioria das empresas publicas e
sociedades de economia mista ja terem incorporado essas regras em seus estatutos sociais, codigos de
conduta e outros instrumentos legais e estatutarios, a verdade € que na pratica parece que a legislacao
“ndo pegou”, ou falta muito ainda para “pegar”, ou seja, ainda revelam um desafio. Nesse contexto,
pretende-se abordar, tedrica e praticamente, os aspectos da Lei 13.303/16, e seus consectarios, a
gestdo dos riscos de forma geral, riscos juridicos, administrativos e tributarios, os problemas dos
controles internos e externos que envolvem as empresas publicas e sociedades de economia mista e,
em seguida, convergir esse material para os problemas enfrentados na CET-Companhia de Engenharia
de Trafego. De toda forma, seja “por bem ou por mal”’, essa norma tem que “pegar” de verdade, porque
0 compliance nas empresas da Administracao Publica € um caminho sem volta a ser trilhado e vencido,
para que essas empresas atendam as suas demandas, aos “stakeholders”’, se modernizem e
sobrevivam no atual mundo corporativo.

Palavras-chave: Governanga, Compliance, Riscos, CET

! Artigo apresentado para obtencdo de certificacio em MBA, na FIA - Fundagdo Instituto de
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1 Introducéo

1.1. Situagdo Problema (Desafio Organizacional)

A Companhia de Engenharia de Trafego — CET é uma sociedade de economia mista, criada por lei
municipal para gerenciar o transito na maior cidade do Brasil, S&o Paulo.

Apesar da Municipalidade de S&o Paulo ser a principal acionista, detentora de mais de 99% das ac¢fes
da Companhia, a CET é contratada para prestar os servicos de planejamento, implantagdo e
operacionalizacdo do sistema viario, com o fim de assegurar maior seguranca e fluidez do transito e do
trafego.

Por suas caracteristicas, de sociedade andnima contratada, deve prestar contas de seus atos para 0s
acionistas e para a comunidade (stakeholders), e se submeter aos controles internos e externos. Além
disso, deve seguir rigorosamente a legislacdo em vigor, dentre elas a recente Lei federal 13.303/16,
denominada “lei das estatais”. E sobre isso que o trabalho se debruca.

1.2. Defini¢@o do Objetivo

Demonstrar a efetividade da Lei federal 13.303/16 na Companhia de Engenharia de Trafego — CET,
guanto a Governanca Corporativa com énfase na Gestdo de Risco do negdcio (servigo prestado pela
CET), na Governancga Juridica, e no Compliance, destacando os controles internos e a comunicagao
interdepartamental.

1.3. Justificativa do Assunto

Os desafios da Governanca Corporativa nas empresas publicas, principalmente a partir da publicacéo
da lei 13.303/16, regulamentada no Municipio de Sao Paulo pelo Decreto n° 58.093/18, que dispde
sobre regras de governanca corporativa, de transparéncia e de estruturas, praticas de gestédo de riscos
e de controle interno, em conformidade com a legislagdo em vigor e com as melhores préticas, percebe-
se a oportunidade de aprofundar os trabalhos que j& vém sendo realizados na Companhia de
Engenharia de Trafego — CET, demonstrando a aplicabilidade e a efetividade das exigéncias legais e
das recomendacdes propostas.
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2 Revisao tebdrica

2.1 Esclarecimento

O tema escolhido, foi bastante abordado nas aulas estudadas no MBA - Gestdo Empresarial. Merecem
destaque as aulas proferidas pelos professores Lélio Lauretti, na disciplina de Governanca, Etica e
Compliance e no Codigo de Melhores Praticas de Governanca Corporativa - IBGC; prof. José Luiz
Munhoés, em Controles Internos e Auditoria; prof. Luiz Fernando Bassi, Legislagdo Empresarial e
Trabalhista e prof. Caio Loureiro em Contratacdes e LicitacBes; prof. Dariane Fraga, em Planejamento e
Controle Financeiro; prof. Israel Aron Zylberman, em Sustentabilidade Sdécio-Ambiental; prof. Alfredo
Castro, em Gestdo do Conhecimento e Educacdo Corporativa; prof. Sergio Nery, em Tomada de
Decisédo e Gestao de Equipes; prof. Ricardo José de Almeida, em Avaliacdo de Desempenho
Empresarial, prof. Edson Barbero em Marketing de Servigos, dentre outros.

As matérias abordadas seréo tratadas no contexto deste trabalho.

2.2 Histérico normativo

O artigo 173 8 1° da Constituicdo Federal de 1988 foi alterado por meio da Emenda Constitucional
19/98, para estabelecer a necessidade de Lei que disciplinasse o estatuto juridico da empresa publica,
sociedade de economia mista e de suas subsidirias que explorem atividade econdmica de produ¢éo ou
comercializacdo e bens ou prestagdo de servicos. Visou tal emenda, neste ponto especifico, a
adequacdo ao regime juridico das empresas estatais que explorem atividade econdmica, por serem
pessoas juridicas de direito privado mas com regras de direito publico, ndo podendo serem submetidas
totalmente ao regime juridico publico.

Em suma, a Emenda Constitucional 19/1998 estabeleceu bases para uma revisdo do regime de atuacao
das empresas publicas e sociedades de economia mista exploradoras de atividade econdmica,
buscando para elas regras menos rigida ou formalista, de modo a conferir maior flexibilidade gerencial,
dado o regime de competicdo que Ihe € imposto.

O § 1° do artigo 173 da Constituicdo Federal, estabelece:

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado so6 serd permitida quando necesséria aos imperativos da seguranca nacional ou
a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacéo de servicos, dispondo sobre: (CF BRASIL, 1988)

Em 1992 foi promulgada a Lei 8429, conhecida como Lei de Improbidade Administrativa — LIA, que em
atendimento ao artigo 37, § 4° da Constituicdo Federal, regulamenta aspectos dos principios da
moralidade, legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia no exercicio da funcédo publica pelo
agente governamental no trato da coisa publica e na protecdo do bem juridico que é o erério publico.

Para a LIA (Lei 8429/92), agente publico tem conceito amplo e engloba todas as pessoas fisicas que
exercem funcdes estatais, ainda que temporariamente, com ou sem remuneragao.
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A Lei n® 13.303 promulgada em 30 de junho de 2016 (Anexo I), em regulamentacdo ao supracitado
artigo 173 § 1° da CF, estabelece um Estatuto regencial das empresas estatais. A nova “Lei das
Estatais” definiu regras juridicas mais precisas, objetivando regulamentar o estatuto juridico das
estatais, sua constituicdo e funcionamento, especialmente a Governanca Corporativa, transparéncia e
compliance, com regras e condutas que passam a ser obrigatérias para as empresas publicas e
sociedades de economia mista que contribuirdo para o aperfeicoamento de sua atuacao, a ser aplicada
para todos os entes federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, suas normas deverdo ser aplicadas para toda e qualquer empresa publica ou sociedade de
economia mista de qualquer ente da Federacdo, que explore atividade econémica de producdo e/ou
comercializacdo de bens e de prestacdo de servicos, ainda que a atividade esteja sujeita ao regime de
monopdlio do ente publico.

Importante esclarecer o momento que motivou, apds 18 anos, a regulamentacdo do referido artigo
constitucional. As empresas estatais enfrentavam um cenario critico, uma crise propiciada pelo déficit
publico, excessos de interferéncias governamentais em seus precos, e ainda a operagdo Lava Jato, que
apurou fraudes em licitagbes e contratos que desviaram verbas da sociedade de economia mista
envolvida.

A Lei n° 13.303/16, ndo faz distincdo em relacdo as estatais exploradoras de atividade econdmica e
prestadoras de servigos publicos. Também estéo sujeitas a Lei das Estatais as empresas publicas e as
sociedades de economia mista que participem de consorcio, bem como a sociedade, inclusive a de
propdsito especifico, que seja controlada por empresa publica ou sociedade de economia mista.
Lembra-se que a Constituicdo Federal dispde que as empresas publicas e sociedades de economia
mista que atuarem na exploragdo de atividade econémica deveréo se sujeitar ao regime juridico préprio
das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obriga¢cdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributérios, semelhante com o aplicado na iniciativa privada.

Sobre o tema traz-se a colacao, licdes de Meirelles (2003, pg 65):

Entidades empresariais — séo pessoas juridicas de Direito Privado, instituidas sob a
forma de sociedade de economia missa ou empresa publica, com a finalidade de prestar
servigo publico que possa ser explorado no modo empresarial, ou de exercer atividade
econdmica de relevante interesse coletivo. Sua criacdo deve ser autorizada por lei
especifica, cabendo ao Poder Executivo, as providéncias complementares para sua
instituicdo.

Outrossim, ambas se diferenciam nos seguintes aspectos:

- As empresas publicas s6 admitem capital publico, ao passo que as sociedades de economia
mista admitem a conjugacéo de capital publico e privado, desde que o ente instituidor mantenha a
maioria do capital votante;

- As empresas publicas podem ser constituidas sob qualquer forma prevista em direito, enquanto
as sociedades de economia mista admitem apenas a forma de sociedade anénima (S/A).

Portanto, entende-se como empresa publica as pessoas juridicas de direito privado, criadas pelo Estado
como instrumento de sua atuagdo no dominio econémico, concebidas para funcionar como um “estado
empresario”, diferentemente das autarquias, que executam atividades que ndo exijam execucdo por
entidades de direito publico.
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Ja a sociedade de economia mista € uma empresa de personalidade juridica de direito privado, cujas
funcdes sao de direito publico, que é regida estruturalmente pela Lei das Sociedades Anbnimas. O
capital social em parte é formado pelo capital pUblico e em outra parte pelo capital de iniciativa privada,
atuando tanto na exploragéo de atividade econémica, quanto na prestagdo de servigos publicos.

Ensina MELLO (2016, pg. 191) que a Administracdo deve atuar em conformidade com os principios
éticos, pois sua violacdo implicara em violacdo ao préprio Direito, configurando ilicitude, que sujeita a
conduta viciada, a invalidagdo, portanto, por esses padrGes é que deverdo se pautar todos os atos e
atividades administrativas, praticados por todos aqueles que exercem o poder publico, ja que relegar os
sustentaculos da atividade publica € desvirtuar a gestao e olvidar o que ha de mais elementar para a
boa guarda e zelo dos interesses sociais.

E importante ressaltar, que conforme o disposto no artigo 11 da Lei n® 8.429/92 (LIA), qualquer ato,
comissivo ou omissivo, que atente contra os Principios da Administracdo Publica, violando os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes, caracteriza Improbidade
Administrativa, deslegitimando a atividade do administrador publico, que traduz necessariamente a falta
de boa-fé do administrador. (2016, p.123).

A Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacédo — LAI, por sua vez, trata da regulamentacdo do acesso
as informacgdes previstas no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216
da Constituicdo Federal, e sera mais detalhadamente abordada no Capitulo 3.

Mais especificamente, na Cidade de Sao Paulo, considerando o disposto na Lei Federal n° 13.303/16,
foi promulgado o Decreto n° 58.093, de 20 de fevereiro de 2018, que disp&e sobre principios, normas de
governanca e de gestdo a serem observados pelas empresas publicas, sociedades de economia mista,
e respectivas subsidiarias das quais o Municipio de S&o Paulo detenha o controle, aplicando-se no que
couber as autarquias, fundagdes publicas e servi¢os sociais autbnomos.

Esse Decreto estabelece os seguintes principios e diretrizes:

| - respeito ao interesse publico e a finalidade das entidades, proibida a sua utilizacéo
para fins privados, partidarios e/ou eleitorais;

Il - articulagdo permanente com as politicas definidas pela Secretaria & que estejam
vinculadas;

Il - nomeacdo de conselheiros, diretores, administradores e empregados com
comprovada capacidade técnica e reputacdo ilibada para exercicio da funcao; IV -
fundamentacéo técnica dos atos e decisoes;

V - observancia a sustentabilidade financeira na concessdo de beneficios aos seus
empregados, proibido o privilégio ou favorecimento;

VI - proibicdo de atuacdo em casos de conflitos de interesse, diretos ou indiretos; VII -
transparéncia de todos os atos e decisdes, nos termos da Lei Federal n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011, e da legislagcdo municipal aplicavel;

VIl - fortalecimento dos o6rgdos de administracdo, incluindo os Conselhos de
Administracdo, Deliberativo e Fiscal, bem como os comités de assessoramento desses
Orgaos, estatutarios ou néo.

E no Capitulo Il o Decreto trata justamente da governanga corporativa, com destaque para as seguintes
acoes:
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| - Da Transparéncia
Il - Do Cédigo de Conduta e Integridade
lIl - Do Controle Interno

No artigo 29, 30 e seguintes, cria 0 Comité de Governanca das Entidades da Administracao Indireta
(COGEAI) e os Nucleos Técnicos de Acompanhamento da Administragao Indireta nas Secretarias com
representacéo no COGEAI, aos quais competira, dentre outras atribuicdes:

Art. 30 Ao Comité de Governanca das Entidades da Administracéo Indireta - COGEAI

VII - orientar as entidades na ado¢do dos mais elevados padrdes de profissionalismo e
governanca, observadas, quando couber, as disposicdes da Lei Federal n° 13.303, de
2016, e demais legislacdes aplicaveis; (Redacao dada pelo Decreto n°® 58.449/2018)

XI - acompanhar as metas fixadas pela Administrac@o Direta e indicadores de eficiéncia
para avaliar o desempenho e o cumprimento do Compromisso de Desempenho
Institucional - CDI.

... 8§ 3° Para o0 adequado cumprimento de suas atribuicdes, o Comité de Governanga das
Entidades da Administracéo Indireta - COGEAI estabelecerd, nos limites da legislacdo
vigente e desde que nédo haja configuracdo de situacdo de conflito de interesses,
constante didlogo entre os conselheiros fiscais das entidades abrangidas por este
decreto, conselheiros independentes e érgdos de controle externo.

Art. 33 Todo cidaddo poderd requisitar, formalmente, informacdes a respeito do
cumprimento das normas contidas neste decreto e poderd, a qualquer tempo, solicitar a
impugnacdo da nomeacédo de conselheiro, administrador ou diretor que ndo detenha as
condi¢cBes ora previstas, devendo comprovar documentalmente a veracidade dos fatos.

Por fim, a COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRAFEGO - CET, criada em virtude de autorizacio
contida na Lei Municipal n° 8.394, de 28 de maio de 1976, na forma de sociedade andnima, tem por
objetivo social planejar e implantar, nas vias e logradouros do Municipio, a operacédo do sistema viario,
com o fim de assegurar maior seguranca e fluidez do transito e do trafego; promover a implantacéo e a
exploracdo econbmica de equipamentos urbanos e atividades complementares, na forma e em locais
definidos por decreto do Executivo, de modo a melhorar as condi¢Bes do transito e do trafego e prestar
servigos ou executar obras relacionados a operacao do sistema viario, mediante contratos com pessoas
de direito publico ou privado e, ainda, com pessoas fisicas.(Redagédo dada pela Lei n° 10.399/1987)".

Essas atividades estdo melhor detalhadas no Estatuto Social da CET, parte integrante deste trabalho
como Anexo Il.

3 Conceituacdo e metodologia

O presente estudo objetiva demonstrar a necessidade da gestdo de riscos em diversos setores das
empresas. Para tanto o estudo discorre sobre a Governangca Corporativa, com destaque para 0 risco
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juridico, mais especificamente o risco tributario, o Compliance e os desafios dos controles internos e do
relacionamento interdepartamental.

Em seguida, afunilam-se os conceitos elencados para os problemas praticos enfrentados na Companhia
de Engenharia de Trafego — CET, sociedade de economia mista da administracéo indireta do Municipio
de Sé&o Paulo.

Foram abordadas as metodologias consagradas por diversos autores, bem como pesquisa explicativa
com abordagem qualitativa, baseando-se na literatura, estudos de casos, jurisprudéncia e experiéncias
de aplicacao in loco.

3.1 Em Gestédo de Risco

Considerando que é possivel conceituar Risco como ‘provavel ocorréncia de um evento que pode
resultar em perdas’, intui-se, no que tange a administracdo publica, que tais perdas afetam diretamente
o cidadéo, principal interessado na prestacdo do servi¢o oferecido, sendo, segundo MIRANDA (2017,
p27):

“A gestdo de riscos um elemento chave da governanga nas organizagdes do setor
publico, em termos de suas estruturas, processos, valores corporativos, cultura e
comportamento. E uma pedra angular da arquitetura de uma organizacdo para o
sucesso estratégico e operacional. (...) existe para ser associada ao processo decisério
e ao processo de estabelecimento da estratégia, ou seja, deve ser integrada ao
processo de decisao”

Percebe-se a necessidade de realizar adequado gerenciamento de riscos adaptado aos cenarios nos
quais a empresa estd envolvida, tanto com a aplicacdo de medidas holisticas, quanto com o
gerenciamento de modo inter e intradepartamental, objetivando estabelecer estratégias para identificar
potenciais eventos que sdo capazes de afetar a organizagdo, visando a uma melhor tomada de
decisdes e a avaliacdo de desempenhos (COSO, 2004 — figura 2).

Segundo o Guia de Orientacdo de Gerenciamento de Riscos, publicado pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (BRASIL, 2013), os riscos, quando ndo gerenciados
adequadamente, ameacam o atingimento dos objetivos de escopo, prazo, custo e qualidade de um
programa, projeto ou entrega dos servigos, por outro lado, quando do eficaz gerenciamento, é possivel
atingir a missdo com a qual a empresa estd comprometida, resultando na entrega de servigos com a
qualidade adequada a atender as expectativas dos cidadaos.

A selecdo dos modelos de gestdo de riscos a serem utilizados é uma escolha de cada organizacdo que
deve levar em consideracao diversos fatores, entre eles: a area de atuacéo e posicdo que a empresa
ocupa no mercado, a cultura organizacional e o conhecimento do seu corpo técnico. Partindo desta
premissa, € possivel analisar alguns dos principais modelos metodologicos adotados em empresas da
administragdo publica de diversas esferas, a exemplo do Banco Central do Brasil, Ministério da
Fazenda, Ministério da Previdéncia Social entre outros.

3.1.1 Orange Book

O Programa de Gerenciamento de Riscos do Governo do Reino Unido, iniciado em 2001, utilizou o guia
The Orange Book Management of Risk - Principles and Concepts (Gerenciamento de Riscos —
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Principios e Conceitos) tendo como objetivo fornecer uma introducao as consideragfes que se aplicam
na gestao de riscos, podendo ser aplicadas em varios niveis que vao desde o desenvolvimento de uma
politica de risco estratégica, em toda a organizacédo até a gestdo de um projeto ou operagdo particular
(TREASURY, 2004 — figura 1).

O Orange Book considera que a gestdo de risco ndo é um processo linear, em vez disso, é o equilibrio
de uma série de elementos, inter-relacionados uns com os outros (TREASURY, 2004), a exemplo da
figura 1:

Figura 1 — Orange Book 14

Contexto

Comunicacso UNIcacso Comunicagio
e

Aprendzado Aprendizado

Expectativa da populaco

Fonte: UK Treasury -2004

Analisando a figura 1, € possivel perceber que o processo de gerenciamento de riscos, que engloba as
etapas de identificagdo, avaliagcdo, tratamento e revisdo dos riscos, estd dentro de outras esferas que
contextualizam outros processos, devendo ocorrer de forma concomitante e sincrénica, indicando que
0s riscos especificos ndo devem ser abordados isoladamente uns dos outros, a gestdo de um risco
pode ter um impacto em outro, ou acdes de gerenciamento podem ser efetivas para controlar mais de
um risco simultaneamente.

O objetivo central do tratamento dos riscos, segundo a abordagem do Orange Book é transformar a
incerteza em beneficio para a organizacao, restringindo as ameacas e aproveitando as oportunidades.

3.1.2 COSO ERM

O Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) publicou em 2004 o
Enterprise Risk Management - integrated framework (COSO-ERM ou COSO Il), que se tornou um
documento de referéncia no tema gestao de riscos corporativos. 15
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Segundo o COSO ERM, a premissa inerente ao gerenciamento de riscos corporativos € que toda
organizacdo existe para gerar valor as partes interessadas, o que possibilita aos administradores tratar
com eficacia as incertezas enfrentadas pela organizagcdo, bem como os riscos e as oportunidades a elas
associadas, a fim de melhorar a capacidade de gerar valor (COSO, 2004 — figura 2).

A estrutura de gerenciamento de riscos orientada pelo COSO ERM, tem como referéncia a missdo ou
visdo definida pela organizagéo, permitindo estabelecer os planos principais, selecionar as estratégias e
determinar o alinhamento dos objetivos nos niveis da organizagdo (COSO, 2004).

Essa estrutura de gerenciamento de riscos corporativos & orientada com o objetivo do alcance de
objetivos de uma organizac¢éo sendo classificados em:

1. Estratégicos — metas gerais, alinhadas com sua misséo.
2. Operac0es — utilizacéo eficaz e eficiente dos recursos.
3. Comunicacéo — confiabilidade de relatdrios.

4. Conformidade — cumprimento de leis e regulamentos aplicaveis.

Figura 2 — Cubo COSO ERM

R\SORS

2
[
3

RAIRN

Avaliagao de Riscos

Q
A\

Resposta a Risco

O\NNHY

Atividades de Controle

Informagoes e Comunicagoes

QTR

Monitoramento

Fonte: COSO 2004 16

Na figura 2, observam-se oito componentes inter-relacionados, sendo: ambiente interno, fixacdo de
objetivos, identificacdo de eventos, avaliacdo de riscos, resposta ao risco, atividades de controle,
informacdes e comunicacfes, e monitoramento, sendo possivel perceber o tipo do risco ao qual a
organizacdo estd exposta e o nivel de organizacdo afetado por este, além das etapas para
gerenciamento de risco.

Este modelo de gerenciamento, além de introduzir conceitos relacionados ao apetite e a tolerancia ao
risco, permite identificar, avaliar e administrar riscos diante de incertezas, além de integrar o processo
de criacdo e preservacao de valor (COSO, 2004).
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3.1.3 ABNT NBR ISO 31.000

A representante da ISO - International Organization for Standardization no Brasil € a Associacao
Brasileira de Normas Técnicas -ABNT, além de membro fundadora da Comissdo Panamericana de
Normas Técnicas (COPANT) e da Associacdo Mercosul de Normalizacdo (AMN) .(ABNT-2014)

Vale mencionar a ISO 31000, cujos principios e diretrizes sugeridas para o gerenciamento de riscos sao
genéricos, podendo ser aplicados em quaisquer empresas, sejam elas publicas ou privadas.

E importante ressaltar que as suas recomendacdes tém em conta ndo s6 a gestdo do risco
propriamente dito, mas também as outras vertentes da gestdo, que com as quais elas tém de conviver.

Além de recomendacBes em gerenciamento de Riscos, ha um normativo mundialmente consagrado,
também produzido pela 1ISO, chamado ISO 9001. Lancado em 1987 em diversos paises e organizagfes
distintas, no intuito de padronizar critérios de qualidade, bem como reduzir desperdicios e problemas no
trabalho, versa sobre requisitos para o Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ), cujo objetivo é
aprimorar a gestdo da empresa por conter uma série de normas acerca de gestdo da qualidade que
podem ser aplicadas, auxiliando no aumento da eficiéncia.

Um dos requisitos da 1SO 9001:2015 é o entendimento do contexto organizacional e das partes
interessadas, possibilitando identificar riscos e oportunidades, bem como agir preventivamente.

Ao identificar um risco, pode-se agir evitando-o, eliminando sua principal fonte ou aceitando-o a fim de
perseguir uma oportunidade. Para tanto, é necessario identificar, avaliar, tratar e monitorar os riscos.

A certificagédo 1SO 9001 é amplamente usada como um critério de diferenciagdo, garantindo uma melhor
imagem diante do mercado devido aos resultados obtidos apds a inser¢éo dos normativos baseados em
7 (sete) principios de gestao da qualidade, descritos abaixo, que vdo desde a orientacdo, até decisdes
baseadas em evidéncias, devendo estes serem adotados por todos da empresa através do sistema top-
down, para que haja sucesso: (ITURN, 2018)

1. Foco no cliente — é necessario estar orientado ao cliente. O objetivo ndo é apenas atrai-lo ao
escritorio, mas também gerar confiancga;

2. Lideranga — deve haver alinhamento entre os sécios do escritorio;

3. Engajamento das pessoas — refere-se ao engajamento dos empregados, advogados
associados e sécios na busca pelos objetivos;

4. Abordagem dos processos — estruturar e organizar 0S processos para que os resultados sejam
alcancados e para que as pessoas fiquem familiarizadas;

5. Melhoria — é preciso focar na constante melhoria do que é feito;

6. Decisdo baseada em evidéncias — refere-se ao uso de dados para subsidiar uma visdo mais
sistémica e a decisdo mais assertiva no negécio juridico;

7. Gestéo de relacionamentos — os advogados devem prezar pelo bom relacionamento com as
partes interessadas, como clientes ou fornecedores.

A figura 3 promove a compreensdo dos itens citados, demonstrando que a gestao da qualidade é o foco
dos sete principios, assemelhando-se ao sistema solar:
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Figura 3 - Principio da Qualidade Total 18
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Fonte: Treasy (2014)

A implementacdo de um sistema de gestdo da qualidade, de acordo com os quesitos ISO 9001:2015,
envolve bastante trabalho. E preciso estabelecer politicas de qualidade, definir as responsabilidades e
autoridades organizacionais, dentre outros itens.

O comprometimento de todos os colaboradores do escritério, em especial dos sdcios, lideres e
advogados seniores € fator essencial para sucesso no resultado da implantacdo do programa. (ITURN,
2018)

A metodologia utilizada para a implementacdo da ISO 9001 é baseada no ciclo PDCA (Plan, Do, Check
e Act — Planejar, Fazer, Checar e Agir), envolvendo o sistema de gestdo da qualidade como um todo. O
nome vem de um acrénimo de quadro palavras do inglés, e fazem referéncias aos itens demonstrados
na figura 4:

Figura 4: Ciclo PDCA 19
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Fonte: Periard- 2011
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A ideia € que essa metodologia seja aplicada continuamente, ajudando a identificar problemas
existentes, criar e executar estratégias de melhoria.

Com base no documento ABNT NBR ISO 9001:2015, é necessario identificar falhas que precisam ser
reparadas para o cumprimento da norma. Elas podem estar associadas a falta de organizacdo dos
contratos e documentos em geral, por exemplo.

Em seqguida, criar um plano de implementag&o no intuito de neutralizar ou eliminar as falhas existentes,
assim, podera agir com maior diligéncia. A ferramenta 5W2H ¢é ideal para isto, consistindo em um
acrénimo de 7(sete) questdes em inglés: what, why, where, who, when, how e how much. Com isso,
conseguimos planejar as atividades, conforme demonstrado na figura 5:

Figura 5: Plano de A¢do 5W2H 20
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Fonte: Télios Engenharia - 2018

Para que todos os passos citados sejam implementados de forma bem-sucedida, é essencial contar
com a ajuda de um software juridico, que no caso da CET, j& existe, (ESPAIDER) sendo util para
apresentar uma visdo sistémica, a fim de atingir esses resultados, no entanto, é preciso que este se
adeque a norma ISO podendo ser trilhado um trabalho que objetive a obten¢é@o de uma a certificacao de
Orgdo autorizado, como a ABNT. A finalidade deste sistema sera disponibilizar informagfes completas
da empresa, dos processos juridicos em andamento e dos resultados obtidos.

A visdo sistémica citada anteriormente e almejada pela organizacdo minimizaria 0s riscos e seria uma
ferramenta que proporcionaria a transparéncia e consequente conformidade dos processos,
contribuindo integralmente para a implementacéo de programas de compliance voltados para diferentes
necessidades, fossem estas abrangentes ou pontuais, conforme veremos a seguir.

3.2 Governanca Corporativa em Ambito Juridico

3.2.1. Governanca Corporativa e sua Aplicabilidade no Ambito da Governanga Juridica

A governanca corporativa surgiu em meados dos anos 90, em razdo dos acionistas das empresas
publicas e SEM (Sociedade de Economia Mista) perceberem a necessidade de se utilizarem novas
regras que 0S assegurassem contra os abusos cometidos pelos dirigentes das empresas, da
inoperancia dos conselhos de administracdo e das omissfes das auditorias externas. Diante de tais
fatos, foram tracadas diretrizes mais rigorosas, visando garantir os direitos dos acionistas,
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principalmente aqueles, que ndo participam da gestdo da empresa, como ensina Heloisa Bedicks
(2020), Superintendente Geral do IBGC — Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa.

No Brasil, a governanga corporativa foi tratada com um significado mais amplo, da ideia da mera boa
gestdo de custos, vislumbrando também a assuncao de obrigacdes infralegais pelos administradores,
dando énfase a transparéncia dessa administracao, politica empresarial, definicdo de estratégias, dentre
outras.

Por essa razédo, entende-se por governanca corporativa como a implantacao de um conjunto eficiente de
mecanismos de monitoramento ou de ferramentas para cumprimento das obriga¢cfes, com o objetivo de
assegurar que o comportamento dos gestores esteja alinhado com os interesses dos acionistas. (IBGC,
2020)

Nesse sentido, foram introduzidos uma série de conceitos nas estratégias da conduta corporativa, com o
intuito de garantir a inovagéo e a perpetuidade da corporacéo.

Os conceitos de transparéncia, equidade, prestacdo de contas e responsabilidade advindos da iniciativa
privada, foram absorvidos pela Administragdo Publica, com o objetivo de minimizar ou eliminar a
burocracia e garantir a melhor eficiéncia nos servi¢os publicos.

Assim, para que ocorram as boas praticas de governanca, ha a necessidade de transparéncia na
disponibilizacdo de todas as informac¢des que norteiam a acdo gerencial, com o escopo de transmitir
confianca aos colaboradores internos e a terceiros. Além disso, em respeito a equidade, deve-se repelir
qualquer politica ou atitude discriminatéria, violadora das normas previstas no Cdodigo de Conduta da
corporagéo. (IBGC, 2020)

Outrossim, devem o0s agentes de governangca prestarem contas de sua atuagdo, assumindo
integralmente as consequéncias de seus atos e omissdes. Por fim, em respeito a responsabilidade
corporativa devem os soécios, administradores, conselheiros fiscais e auditores zelarem pela
sustentabilidade das organizacdes, visando a sua longevidade, incorporando regras de natureza social e
ambiental na definicdo dos negdcios e operacoes.

Em relacdo a estrutura da governanca corporativa, esta deve conter um conselho de administracdo
encarregado de direcionar e deliberar sobre a estratégia e os rumos da corporacgao, néo interferindo em
assuntos meramente operacionais. Além disso, deve o referido conselho, estabelecer um Cddigo de
Conduta definindo as responsabilidades sociais e ambientais dos administradores e cooperadores, bem
como, disciplinar os procedimentos para o oferecimento de dendncias e resolu¢do dos problemas de
ordem ética.

Nesse sentido, conceitua-se ética, sinteticamente, como sendo um padrdo de comportamento orientado
pelos valores, principios morais e dignidade humana. Entende-se por ética publica como um padréo de
comportamento, balizado pelo respeito aos principios fundamentais, que amparam os valores morais da
boa conduta e da boa-fé, e que devem nortear os servidores publicos ou aqueles que estiverem
envolvidos na vida publica.

A ética publica abrange também o conceito de impessoalidade, no qual deverd o agente publico
distinguir entre aquilo que é publico e aquilo que é pessoal, que combinado com a moralidade completa
os bons costumes de uma sociedade, ocasionando assim, uma mudanca que deve ser sentida pela
sociedade, na medida em que a celeridade nas respostas e a melhora da qualidade dos servigcos
prestados.
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A falta de ética na Administragcdo Publica induz ao descumprimento das leis do ordenamento juridico,
acarretando desmandos, atos desonestos, corrupgdo e ma prestagdo do servigo publico.

A OCDE (Organizagdo de Cooperacédo e de Desenvolvimento Econémico), no ano de 1998, criou um
grupo responsavel por desenvolver os principios que serviriam de base para o aperfeicoamento da boa
Governanca Corporativa no ambito de seus paises-membros. Uma das conclusdes daquele grupo foi a
de que os principios de Governanca sdo de natureza evolutiva, ou seja, sdo mutaveis e devem ser
revistos sempre que ocorrerem mudancas significativas nas corporacdes e em seu entorno.

Ja o Cdbdigo elaborado pelo IBGC (Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa) traz principios
basicos que correspondem aqueles que orientam a Lei Sarbanes-Oxley (SOx), quais sejam: 1)
transparéncia (disclosure); 2) equidade (fairness); 3) prestacdo de contas (accountability); e 4)
responsabilidade corporativa (compliance). Esses principios ja se encontravam enraizados na LSA (Lei
das Sociedades Anbénimas) quando de sua edicdo, cuja exposi¢céo de motivos indica que seu objetivo é
criar um sistema que assegure a liberdade do empreséario, mas que imponha regras estritas de
responsabilidade aos administradores, e determinando que as normas de protecdo ao minoritario sao
cogentes, mormente as que cuidam da responsabilidade dos administradores, da prestacdo de
informacdes ao publico e dos direitos dos acionistas.

Esses principios serdo melhor abordados nos proximos itens.

3.2.2 Probidade Administrativa

Probidade, cumpre esclarecer, € um conceito mais amplo que o da moralidade, considerando que o ato
administrativo devera respeitar toda a principiologia do ordenamento juridico. Logo, improbidade é
resultado da ineficiéncia ou falta de zelo na gestédo dos recursos publicosl.

1 https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/improbidade-administrativa-o-que-vem-a-
ser-e-como-deve-ser-feito-o-seu-controle/

2 https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/improbidade-administrativa-o-que-vem-a-
ser-e-como-deve-ser-feito-o-seu-controle/

Assim, o administrador publico devera atuar no desempenho de suas atribuicbes, sempre respeitando
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia sob pena de responder
as infragbes previstas na Lei de Improbidade (artigo 11).

Nesse contexto, a Lei de Improbidade definiu tdo somente a qualificacdo das condutas improbas
conforme o resultado do bem juridico atingido: atos de improbidade que importem enriquecimento ilicito,
que causem prejuizo ao erario e 0s que atentam contra o0s principios da administragéoz.

Previu a Nova Lei das Estatais (Lei 13.303/16), a responsabilizacdo do agente publico que age com
desidia administrativa, constituindo em ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n® 8.429/92.

Assim, é dever dos agentes publicos das empresas estatais executar suas atribuicbes com
eficiéncia, presteza, zelo e honestidade. Por essas circunstancias, devera ser aferida a gravidade do

https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/improbidade-administrativa-o-que-vem-a-ser-e-como-deve-ser-feito-
0-seu-controle/

https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/improbidade-administrativa-o-que-vem-a-ser-e-como-deve-ser-feito-
o-seu-controle/
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comportamento do agente e a proporcionalidade da conduta, como forma de evitar que meras
irregularidades administrativas ou atos insignificantes possam ser punidos como atos de improbidade,
em respeito ao principio da razoabilidade.

Sobreleva esclarecer que os administradores das empresas estatais, conselheiros e diretores, possuirao
maior autonomia, em razao das novas regras de governanca que deverdo ser aplicadas as mesmas,
para consecucao de suas atividades fins.

Nesse contexto, devem os administradores atuarem com diligéncia, fazendo uma analise completa e
profunda dos dados, antes da tomada de decisdo, minimizando os riscos inerentes ao exercicio da
atividade econdmica. Nesse sentido, o administrador ndo podera ser julgado pelo acerto ou desacerto
na decis@o, mas sim se tomou todos os cuidados necessarios.

Todavia, tais administradores serdo pessoalmente responsaveis pelos atos praticados em desacordo
com os deveres legais ou infralegais, bem como, pela atuacdo sem os deveres de diligéncia. Assim, nos
termos da Lei n° 13.303/16, os administradores das estatais serdo responsabilizados, civil e
administrativamente, pelos danos causados a empresa, seus acionistas e terceiros, quando atuarem de
forma superficial e irresponsavel.

3.2.3 A governanca na Lei n° 13.303/2016

Apods, a explicacdo sobre a origem da governanga corporativa, seu contexto histérico, seus principais
fundamentos, bem como sua absorcdo pela Administragdo Publica, passa-se a andlise da governanca
nas estatais.

Como dito no tépico anterior, foi com o objetivo de maior transparéncia na gestao, bem como, na
melhoria do relacionamento das empresas estatais com as principais partes interessadas, que foi
promulgada a Lei n° 13.303/16. Assim, tal legislagdo estabeleceu regras de governanca atreladas aos
principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia, com o objetivo de afastar atos de corrupcéo, tao
presentes na nossa atualidade. Tais normas, relacionadas a governanca corporativa, transparéncia e
compliance, visam uma gestdo mais proba.

Com efeito, a previsdo de compliance buscou incentivar as estatais a investir em politicas de controle
interno para cumprimento de normas e regulamentos, a fim de reduzir riscos, evitando o envolvimento
das mesmas em condutas ilicitas, bem como fortalecendo a imagem da instituicdo perante o0s
administrados.

Assim, em razdo do acima exposto, pode-se definir compliance como um sistema de controle interno,
permeado por procedimentos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades, voltado
a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta, e de politicas e diretrizes com o objetivo de
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a Administracédo
Publica.

Com efeito, o artigo 9° da Lei 13.303/16, determinou que a estatal adote um programa de compliance,
dispondo sobre regras de gestdo de riscos e controle interno, com o objetivo de tornar a corporagéo
mais eficiente, disseminando a imagem de integridade da estatal.

Assim, o controle interno deve estabelecer regras que deverdo ser cumpridas pelos gestores e
empregados da estatal, sob pena de responsabilizacdo, e formas de controle por meio da designacdo
de uma area interna responsavel pela tarefa. Segundo JUSTEN FILHO (2016, p. 112), ndo se trata de
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regras excepcionais ou especificas para situagdes peculiares, mas de regras a serem cumpridas
permanentemente, tanto pela administracdo da estatal quanto por seus empregados.

Nesse sentido, foi estabelecido como uma das ferramentas do controle interno a obrigatoriedade da
elaboracdo de um Cédigo de Conduta e Integridade dispondo sobre principios, valores e normas éticas
das estatais; orienta¢des sobre prevencédo de conflitos; canal de dendncias; san¢des aplicaveis em caso
de violacdo a essas normas; previsdo de treinamento periddico destinado a empregados e
administradores e politicas de gestéo de riscos direcionados aos administradores.

Dessa forma, a Lei das Estatais apresentou um robusto sistema de compliance, com determinacdes
especificas, buscando uma gestéo proba, alinhada aos principios éticos da Administracdo Publica, com
0 escopo de torna-la mais eficiente.

Nesse contexto, a Lei em tela se trata de marco legal, relevante e inovador por estabelecer regras
gerais, intimamente ligadas a ideia de compliance, de governancga corporativa e de estruturas e praticas
de controle, com o0 objetivo de ampliar transparéncia e regularidade na atuacdo das estatais,
possibilitando o acompanhamento e o controle pela sociedade e pelos érgdos de fiscalizagéo,
permitindo a verificagdo do cumprimento dos objetivos para os quais elas foram criadas.

Por essa razdo inclusive, prescreveu o legislador normas mais rigidas para a nomeacdo dos
administradores (diretores, membros do Conselho de Administracdo e membros do Conselho Fiscal),
visando o aprimoramento e a eficiéncia na governanga das estatais. Inseriu uma série de vedacdes,
com o objetivo de tornar as empresas estatais mais técnicas e menos politicas para ocupacdo dos
cargos supracitados, quando cumulados com os de: Ministros; Secretarios; Parlamentares; Dirigentes
de Partidos Politicos, Sindicalistas e de qualquer pessoa que tenha conflito de interesses com as
estatais.

Além das vedagBes em comento, determinou a legislacdo o cumprimento de uma série de requisitos
para preenchimento dos cargos, como por exemplo: ter experiéncia profissional minima; formacéo
académica compativel com o cargo, etc.

Por fim, 0 que se pretende com a implementac@o dessas regras de governanca € a profissionalizacao
dos envolvidos para que as decisdes sejam tomadas da forma mais transparente possivel, com o
atingimento das metas e objetivos das estatais.

3.3 Compliance e Controles Internos

Para que seja aplicada a Gestédo de Risco eficiente nas sociedades de economia mista, que ndo visam
lucro faz-se necessario que sejam respeitadas etapas de planejamento, implementagéo e avaliagdo dos
resultados, sendo os fatores de risco Legal, Operacional ou de Imagem tratados de forma conjunta
devido a interdependéncia dos mesmos, porém, com obrigacdo de atender as necessidades dos
cidaddos, primando pela qualidade, eficiéncia, exceléncia e economicidade, com cumprimento
normativo, utilizando-se da Politica de Compliance.

O termo Compliance tem sua origem da expressao inglesa “tocomplywith”, que significa “agir de acordo
com” a lei, normas, regulamentos e politicas internas de uma empresa (compliance é um substantivo
que significa concordancia com o que € ordenado; compliant é aquele que concorda com alguma coisa,
e “tocomplywith” significa obedecer. Essa explicacdo, em si, ndo diz muito. A acep¢ao que interessa ao
tema em estudo é a que remete a ideia de cumprimento normativo) ou “em termos didaticos, estar
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absolutamente em linha com normas, controles internos e externos, além de todas as politicas e
diretrizes estabelecidas para o seu negécio.” (NASCIMENTO, 2017)

Portanto, uma politica de compliance esta diretamente relacionada com a constru¢cdo de uma cultura
empresarial ética e de conformidade, capaz de estimular todos os integrantes da organizacdo a se
comportarem corretamente moralizando as praticas comerciais e cumprindo regras de forma habitual e
natural.

Um programa efetivo de compliance ou de integridade deve criar codigos de conduta, regulamento e
politicas internas que definam objetivamente valores principios e normas da empresa, comportamentos
esperados dos colaboradores, além dos mecanismos de controle e monitoramento que possam ser
implementados pela empresa para garantir o cumprimento das normas.

Os operadores de Direito lidam com essa situagdo diariamente, analisando as normas e como isso se
reflete nas empresas e na sociedade como um todo.

Se as Leis seguiram o devido processo de elaboragéo, aprovagéo e vigéncia devem ser aplicadas a fim
de atingir uma finalidade maior. Entre esses “devem ser’ para a sua aplicagdo fatica, entra o
compliance: regular como devem ser os procedimentos e processos para que seja atingido o fim
pretendido de acordo com norma legal.

Da LEI 13.303/2016, vale destacar o art. 9°, 81°, I, o qual destaca a relacéo dos objetivos e a vedacao
de atos que desvinculem a finalidade atingida da finalidade pretendida, por meio da corrupcéo e fraude.
Em suma agir conforme a Lei:

Art. 9° - A empresa publica e a sociedade de economia mista adotardo regras de
estruturas e praticas de gestéo de riscos e controle interno que abranjam:

§1°[...]

| — principios, valores e missdo da empresa publica e da sociedade de economia mista,
bem como orientacbes sobre a prevencdo de conflito de interesses e vedacdo de atos
de corrupgéo e fraude; [...]

Entre as formas dispostas na mesma lei, estdo as praticas, de compliance e governanga corporativa,
aplicadas de maneira que sejam fiscalizadas por agentes internos e externos a administracao
estatal/municipal.

A Constituicdo Federal traz em seu bojo norma basica sobre o controle externo e interno que deve ser
observado por todos os entes. Em que pese todo o arcabouco legal existente, a pratica tem
demonstrado que as medidas previstas ndo sdo suficientes para coibir atos de corrup¢do e mau uso das
verbas publicas.

Vé-se que a adocdo da compliance e de medidas mais rigorosas de controle interno sédo essenciais para
0 bom desempenho das empresas.

A comunicacdo interna e externa deve ser constante. Os colaboradores, diretos ou terceiros e 0s
parceiros da empresa devem ter canal aberto e atuante nas trocas de informacdes, orientacbes e
treinamentos da empresa. A comunicagdo ndo deve ser realizada apenas pela diretoria, ela deve fluir
por diversos meios e canais, de forma bem clara e constante, visando a troca, a entrega e
recepcionamento de conteddo e informacéo.
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Responsabilidades especificas sdo delegadas e coordenadas dentro da organizagdo para que cada
grupo de profissionais entenda seu papel, os limites de suas responsabilidades e como seus cargos se
encaixam na estrutura de gestdo de riscos e controle, fornecendo uma contribuigdo significativa para a
abordagem dos riscos da organizacao.

O modelo de Trés Linhas de Defesa é uma forma simples e eficaz de melhorar a comunicacdo do
gerenciamento de riscos e controle por meio do esclarecimento dos papéis e responsabilidades
essenciais.

O ponto significativo neste modelo é a transparéncia sobre quais as responsabilidades de cada uma das
partes interessadas na conducdo dos negdcios e operacdo da organizacdo, de forma a organizar o
processo para que ndo existam lacunas devido a ndo compreensdo das reais responsabilidades de
cada um neste processo de governanca.

Logicamente que é importante que os profissionais de governanca e controle entendam e discutam este
modelo, pois, sdo os agentes de mudanca. S&o aqueles que irdo motivar 0os gestores a adotar este
modelo como base para suas atividades, como vemos na figura 6.

figura 6: Modelo das 3 linhas de defesa 29

Modelo de Trés Linhas de Defesa

Orgdo de Governanga / Conselho / Comité de Auditoria

Alta Addministragdo

1a Linha de Defesa 2a Linha de Defesa 3a Linha de Defesa
Controle Financein

Sequranga
Controles da | Medidas de Gerenciaments de Rizcos Auditona

Controle
Gerencia Interno Interna

CoeformQace

-
1
X
o
=]
b S
s

Fonte: Legis Compliance — 2018

A 12 (primeira) - Linha de defesa tem como responsabilidade a gestao (alta e média gestdo, e outros
tomadores de decisdo) como executores do processo de gerenciamento de riscos e dos sistemas de
controles internos da organizacao;

A 22 (segunda) - Linha sdo os 6rgdos e profissionais de staff que tem como objetivo apoiar a gestao
para que cumpram com suas responsabilidades de primeira linha, fornecendo conhecimento e
ferramentas adequadas para este processo. Nesta linha se encontram os especialistas em controles
internos, gestéo de riscos, processos, compliance e outros profissionais de apoio;

A 32 (terceira) - Linha se resume na atividade de auditoria interna a qual tem como objetivo uma
avaliacdo objetiva e independente da gestdo dos riscos, controles e governanca da organizacao. O
resultado é a comunicacéo e efetivacdo das oportunidades de melhoria identificadas.
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Esmiucando um pouco mais temos que:

A 12 Linha de Defesa da empresa é formada pelos controles de geréncia e pelas medidas de controle
interno, representando a gestdo operacional da gestdo de risco. Sdo chamados de proprietarios do
risco.

Nessa estrutura 0s gerentes operacionais sdo 0s responsaveis por manter controles internos eficazes,
capazes de identificar, avaliar, controlar e mitigar os riscos. Recai sobre eles a responsabilidade por
implementar medidas capazes de suprir os defeitos identificados garantindo que as atividades da
empresa estejam sempre em consonancia com suas metas e objetivos.

Portanto, essa linha de defesa é responsavel pelos sistemas de integridade, por sua supervisdo e
manutencao.

Na 22 Linha de Defesa se encontram as Funcfes de Gerenciamento de Riscos e Conformidade, que
definirdo as estratégias de implementacéo, politicas e procedimentos da 1% Linha e o Departamento
Juridico.

Cabera a essa linha da estrutura, precipuamente, facilitar e monitorar a implementacdo das préaticas
inerentes, auxiliando os responsaveis a definir suas condutas de acordo com os riscos envolvidos,
fornecendo as estruturas necessérias para a 12 Linha, e avaliando o funcionamento da mesma através
de testes indicadores a fim de adequar e qualificar os treinamentos.

As atividades de monitoramento da segunda linha podem se estender & modificacdo dos controles e
medidas estipuladas na primeira linha de defesa caso tomem consciéncia das falhas do plano de
controle planejado.

Cabe a essa linha, monitorar a ndo conformidade com as leis e regulamentos inerentes as atividades,
devendo reportar tal inconformidade a alta administragdo bem como, quando cabivel, diretamente aos
orgdos de governanca. Essa fiscalizagdo deve se estender as areas de salde, seguran¢a, ambiental,
entre outras que tenham funcionalidade na empresa.

Por fim, na 32 Linha de Defesa esta a Auditoria Interna.

Setor j& tradicional nas organizacdes que deve fornecer a alta administracdo e aos o6rgdos de
governanca as avaliacdes sobre a eficacia e eficiéncia dos controles internos, o 6rgdo deve ser dotado
de independéncia para que possa relatar de forma fidedigna as ocorréncias constatadas.

Quanto ao Plano de Comunicacao este deve conter cronograma, temas predefinidos, publico-alvo, estilo
e formato adequados a esse publico. O estilo e meios de entrega dos treinamentos e a mensagem que
se pretende transmitir para se obter entendimento e aderéncia, em retorno das diversas areas da
empresa, sdo a importante missdo do Compliance, ao compatibilizar a comunicacéo interna em vias
formais e informais de ouvidoria, como canal de dendncia e as avaliagbes dos colaboradores e das
areas.

Em maior ou menor grau de profundidade, todos os funcionarios devem periodicamente interagir com a
empresa, e definitivamente serem treinados. O treinamento, neste contexto, € o meio da empresa
comunicar de forma estruturada os limites da conduta exigida e esperada de seus colaboradores. Todos
devem ser treinados nas politicas e procedimentos adotados pela alta administracdo. Alguns
colaboradores ou areas da empresa necessitardo de comunicagdo e treinamento mais formais e
veementes e cabera ao programa de Compliance executar o plano de comunicacéo e treinamento de

forma modulada para cada area e nivel da empresa.
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Resumidamente, a aplicacdo do compliance visa garantir o cumprimento das regras e normas impostas
através dos processos internos e leis (nacionais e internacionais), garantindo que o0s riscos na
administragdo (publica ou privada) sejam minimizados e consequentemente tenham seus resultados
maximizados, sejam eles monetarios ou éticos.

Programas de Integridade vdo além da questdo meramente formal de criacdo de regras internas ou
instruc6es normativas. Neste sentido, Coimbra e Manzi (2010), corrobora que a estruturacéo e a
colocacdo em funcionamento de um programa de compliance podem né&o ser suficientes para tornar
uma empresa, uma entidade sem fins lucrativos ou mesmo uma entidade publica a prova de desvio de
conduta e das crises por eles causadas. Mas, certamente, podera ser utilizada como uma protegéo da
integridade, com a reducédo de riscos, aprimoramento do sistema de controles internos e combate a
corrupcao e a fraudes.

Quanto ao CONTROLE INTERNO PUBLICO (Revista Reflex&o e Critica do Direito, v. 7, n. 1, p. 45-57,
jan./jun. 2019), a Constituicdo Federal da Republica apresenta claramente a funcdo que cabe aos
Controles Internos das entidades. O Artigo 31 da Carta Magna apresenta:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

Pode-se verificar a referéncia sobre Controladorias Publicas na Lei 4.320/64, em seu capitulo I, com o
titulo “do Controle Interno”. Tal Lei é ordinaria e foi recepcionada pela Constituicdo da Republica de
1988. A mencado ao Controle Interno da referida Lei, bem como a prépria Constituicdo, ndo demonstra
outros atributos tdo importantes e funcionais que as Controladorias Internas devem possuir e realizar.
N&o houve neste momento a proeza do legislador de evidenciar os Controles Internos como um érgao
de assessoramento ao gestor.

Com o advento da Lei Suprema em 1.988, foi apresentada explicitamente a funcdo que deve ser
realizada através das Controladorias Internas. O STF — Supremo Tribunal Federal, corrobora com o
entendimento de que as Controladorias Internas tém por obrigacado a fiscalizacdo dos atos dos gestores
executivos, conforme descreve o Ministro Ricardo Levandowski, na RMS — Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca 25.943 do Distrito Federal.

Cada 6rgéo publico deve obrigatoriamente possuir um Sistema de Controle Interno, que trabalhe de
forma independente, fiscalizando os atos dos gestores e reportando aos Tribunais de Contas qualquer
irregularidade que possa existir. A falta do Controle Interno nas entidades publicas é um desrespeito a
Constituicdo Federal e pode acarretar em multa e sangdes para os gestores publicos, conforme pode
ser conferido em diversas decisdes dos Tribunais de Contas espalhados pelo Brasil.

De acordo com Abrao Blumen, (2015, pg. 10) o Controle Interno pode ser definido como: “Em termos
bem simples, nada mais é do que o conjunto de principios, métodos e procedimentos implantado e
executado com o objetivo de fornecer uma razoavel seguranca de que as diretrizes e 0s objetivos da
organizagao podem ser alcangados”.

Para Licurgo Mouréo, (2017, pg. 39), o Controle Interno é indispensavel para a Administragdo Publica:
“O Controle Interno é fundamental para o combate e, notadamente, para a prevencdo a corrupgao,
sendo sua inexisténcia ou seu funcionamento apenas formal uma das razdes para a resiliéncia da

corrupgao em nosso Pais”.

Neste contexto, ndo ha como falar de Controles Internos na administragdo publica sem mencionar a
relacdo estrita com as praticas de compliance.
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O professor Evandro Martins Guerra, (2011, pg. 274) definiu muito bem o escopo que deve ser
compreendido dos Controles Internos:

Trata-se de um complexo de procedimentos administrativos, constitucionalmente
previsto, de natureza financeira, contdbil e orcamentaria, exercido por 6rgéao
posicionado dentro da propria estrutura administrativa, indissociavel desta, impondo ao
gestor publico a necessaria visualizacdo de todos os seus atos administrativos com boa
margem de seguranca, de acordo com as peculiaridades de cada 6rgdo ou entidade,
com fincas de prevencédo, identificacdo e rapida correcdo de irregularidades ou
ilegalidades, capaz de garantir o cumprimento dos planos, metas e orcamentos
preconcebidos.

Nesta seara, a ferramenta de compliance deve ser utilizada irrestritamente pelos gestores das
Controladorias Internas Publicas. Somente através da implementacdo das rotinas de compliance sera
possivel atender as demandas de orientacdo e fiscalizacdo impostas como missdo aos Controles
Internos Publicos. O setor publico, mais do que o setor privado, tem por obrigagdo constituir sistemas e
rotinas que incentive a integridade das acbes de seus gestores. No contexto democratico, criar
mecanismos de verificagcdo e controle, como os Controles Internos, praticas de compliance,
transparéncia, constituem vantagens competitivas junto ao principal cliente, o cidadao.

Neste contexto, € interessante apresentar a Regulagdo de Controles Internos em Paises do Mundo,
como segue:

Os paises pesquisados (Estados Unidos da América - Nova York, Paraguai/Colémbia, Africa do Sul e
Brasil)3 trataram o tema controles internos em seus ordenamentos juridicos conforme se descreve a
seqguir:

Estados Unidos da América (USA)

Em 1982, o Congresso dos Estados Unidos, em secdo conjunta do Senado e da Camara dos
Representantes, alterou a Lei de Contabilidade e Auditoria de 1950 (Accountingand Auditing Act of
1950) com o objetivo de incluir a obrigatoriedade de avaliagdes continuas e relatorios sobre a
adequacao dos sistemas de controle interno contabil e administrativo de cada érgéo/entidade, e para
outros fins.

A lei alterada passou a denominar-se Lei Federal de Integridade na Gestdo Financeira (Federal
Managers Financial Integrity Act of 1982 - FMFIA), e suas novas disposi¢fes obrigam os 0Orgaos
publicos federais a estabelecerem controles internos, seguindo padrdes prescritos pelo 6érgdo de
controle externo daquele pais, o0 GAO.

Section 113 of the Accounting and Auditing Act of 1950 (31 U.S.C.66a) is amended by
adding at the end thereof the following new subsection: (d) (1) (A) To ensure compliance
with the requirements of subsection (a)(3) of this section, internal accounting and
administrative controls of each executive agency shall be established in accordance with
standards prescribed by the Comptroller General, and shall provide reasonable
assurances that

Segundo a Lei Federal de Integridade na Gestédo Financeira, esses controles devem prover razoavel

3 fonte: Tribunal de Contas da Unidéo Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos Diretoria de Métodos e Procedimentos
de Controle
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seguranca quanto a conformidade legal de obrigagdes e custos, a prote¢do de bens e ativos publicos
contra desperdicio, perda, utilizacdo ndo autorizada ou apropriacédo indevida, e quanto ao apropriado
registro e contabilizacdo das receitas e despesas para permitir prestagbes de contas, relatérios
financeiros e estatisticos confiaveis e controle de responsabilidades sobre ativos.

(i) obligations and costs are in compliance with applicable law (ii) funds, property, and
other assets are safeguarded against waste, loss, unauthorized use, or misappropriation;
and (iii) revenues and expenditures applicable to agency operations are properly
recorded and accounted for to permit the preparation of accounts and reliable financial
and statistical reports and to maintain accountability over the assets

A administracdo tem a responsabilidade fundamental de desenvolver e manter controle interno eficaz. A
correta gestdo dos recursos federais € uma responsabilidade essencial dos gestores e funcionarios.
Empregados federais devem assegurar que os programas funcionem e os recursos sejam utilizados de
forma eficiente e eficaz para alcancar os objetivos desejados. Os programas devem operar e 0s
recursos devem ser utilizados em consisténcia com a missao dos 6rgéaos, em conformidade com as leis
e regulamentos, e com o potencial minimo de desperdicio, fraude e ma gestdo. 35

A administracdo é responsavel por desenvolver e manter controle interno eficaz. Controle interno eficaz
prevé garantia de que deficiéncias significativas no desenho ou na operagdo do controle interno, que
possam afetar adversamente a capacidade do 6rgdo para cumprir os seus objetivos, serdo evitados ou
detectados em tempo oportuno.

New York State (USA)

O Estado de Nova York editou, em 1987, o New York State Government Accountability, Auditando
Internal Control Act, que evidenciou a importancia da efetivagdo de bons controles internos. Esse ato foi
atualizado em 1999 e estabeleceu a responsabilidade dos controles internos nos varios setores/poderes
do governo.

a) capitulo 18 (Executive Law), artigo 45: responsabilidades dos controles internos das agéncias
estatais;

b) capitulo 32 (Legislative Law), artigo 6: responsabilidades dos controles internos do poder
legislativo;

¢) capitulo 30 (Judiciary Law), artigo 7: responsabilidades dos controles internos do poder
judiciario, e

d) capitulo 43 (Public Authorities Law), artigo 9: responsabilidades dos controles internos das
autoridades publicas.

O ato é dividido em secdes de conteldos semelhantes em cada capitulo, apenas com adaptacdes de
nomenclatura e outras especificidades de cada poder, por isso serdo analisados em conjunto.

A lei define responsabilizacdo para que sejam estabelecidas diretrizes de implanta¢cdo e manutencéo de
controles internos e, no preambulo, diz que deverdo ser consideradas as normas profissionais de
controle interno e as préaticas de organizagBes publicas e privadas. Secdes: 1. Definicbes 2.
Responsabilidades pelo Controle Interno 3. Responsabilidades pela Auditoria Interna 4. Auditores
Independentes

Percebe-se que o conceito adotado €, essencialmente, 0 mesmo do documento Standards for Internal
Control in the Federal Government, do GAO: “Internal Control. A process that integrate the activities,
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plans, attitudes, policies, systems, resources and efforts of the people of an organization working
together, and that is designed to provide reasonable assurance that the organization will achieve its
objectives and mission.”

A norma define que a responsabilidade pelo controle interno é do dirigente maximo de cada 6rgéo e
poder (The head of each state agency, The senate and the assembly, The chief judge, The governing
board of each covered authority or its designee), que deve: a) estabelecer e manter diretrizes para o
controle interno, e b) estabelecer e manter um sistema de controle interno e um programa de reviséo de
controles internos.

Sobre a auditoria interna, a norma diz que devera ser implementada levando-se em conta a relacéo
custo-beneficio e outros fatores relevantes, com a funcdo de avaliar os controles internos, identificar
suas falhas e fazer recomendacdes para corrigi-las. A norma determina, também, que, pelo menos a
cada trés anos, uma auditoria independente deverd avaliar os controles internos dos 6rgédos publicos.
Fonte

A andlise das normas americanas, no ambito federal e do estado de Nova York, permite concluir que
naquele pais cada esfera de governo trata de sua prépria regulagdo em matéria de controle interno, e
que, nos dois casos estudados (Estados Unidos da América e New York State-USA), as normas
incorporam o que hd de mais contempordneo em relacdo ao assunto, tanto em termos de
responsabilizagdo como no tocante aos conceitos e ao modelo de referéncia utilizado, que € o modelo
COSO. (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission)- (uma organizacao
privada criada nos EUA em 1985 para prevenir e evitar fraudes nos procedimentos e processos internos
da empresa, sem fins lucrativos, dedicada a melhoria dos relatérios financeiros através da ética,
efetividade dos controles internos e governanca corporativa)

Paraguai e Colémbia

Nesses dois paises, a obrigatoriedade de controle interno foi estabelecida em leis, sendo que na
Colémbia a obrigatoriedade deriva da prépria Constituicdo. Em ambos 0s casos, as normas relativas a
implantagdo, manutencdo e avaliacdo de sistemas de controle interno ficaram a cargo das
Controladorias-Gerais. Ambos desenvolveram modelos préprios de controles internos em suas
administragBes publicas, tendo como base o modelo COSO. Devido as semelhancas entre eles, seréo
analisados em conjunto.

No Paraguai, o estabelecimento de controles internos na administragcdo publica é prescrito nas leis
1535/99 (de Administracdo Financeira do Estado) e 276/94 (Organica e Funcional da Controladoria-
Geral da Republica). Como no caso do Chile, o Paraguai também é um estado unitario, portanto essas
leis obrigam todos os 6rgaos e entidades publicos paraguaios instituirem controles internos. 37

Lei 1535/99 de Administragcdo Financeira do Estado.

[...] Artigo 60. O controle interno consiste nos instrumentos, mecanismos e técnicas de
controle, que serdo estabelecidos em regulamentagdo pertinente. O controle interno
compreende o controle prévio a cargo dos responsaveis pela Administracédo e o controle
posterior a cargo da Auditoria Interna Institucional e da Auditoria-Geral do Poder
Executivo.

Vale destacar aqui um trecho da apresentacdo do modelo Colombiano (traduzida), por nos remeter a
situacdes similares as existentes em naquele pais e por enfatizar a importancia de se adotar um modelo
estrutural Unico de controle interno:
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Lei 1535/99 de Administracdo Financeira do Estado.

[...] ao se propor construir e desenvolver um Modelo Padrdo de Controle Interno
orientado as entidades do Setor Publico Colombiano, com o fim de gerar novas
possibilidades de abordagem para a implantacdo do controle interno no Estado e lograr
o cumprimento dos principios constitucionais de igualdade, moralidade, eficacia,
economia, celeridade, imparcialidade e publicidade realizou-se, inicialmente, uma
andlise de ordem normativa, técnica e aplicativa de controle interno cujo resultado
permitiria conhecer os elementos que tem impedido a adequada implementacéo deste
suporte administrativo, fundamental a gestédo do Estado.

Africa do Sul

A previsdo de implante e manutencdo de controles internos nos 6rgdos e entidades da administracéo
publica da Africa do Sul tem origem constitucional e é repercutida em legislacbes esparsas, que
estabelecem critérios e responsabilidades para tal.

Pela analise das normas a que tivemos acesso, percebe-se que 0s principios basicos da accountability
sul-africana s&o: conformidade, economicidade, desempenho (eficiéncia e efetividade), publicidade,
andlise de risco, controles internos, responsabilizagdo e monitoramento. Apesar de ndo consolidados
em um Unico documento, a Auditoria-Geral da Africa do Sul imprime grande importancia a esses
principios, o que pode ser observado pela presenga constante nas normas que disciplinam a atuacao
desse érgéo de controle.

As entidades e 6rgdos publicos sul-africanos, bem como 0s municipios, sdo obrigados a manter uma
unidade de auditoria interna, que tem, entre outras, a atribuicdo de gerenciar riscos e avaliar os
controles internos. Essa obrigacdo é encontrada em dispositivos especificos para cada 6rgdo, entidade
ou municipio, e esses regulamentam de forma semelhante a questédo. A titulo de exemplo, citamos o
dispositivo referente aos municipios, constante da Lei de Financas Municipal (Municipal Finance
Management Act.)

Brasil

Como ja assinalamos anteriormente, a forma como a Constituicdo de 1988 dispOs sobre os sistemas de
controle interno no setor publico tem gerado, ao longo dos anos, certa confusdo em relacdo a
terminologia corrente sobre o assunto. Isso porque, nos artigos 31, 70 e 74 da CF/88, o constituinte se
limitou a tipificar as finalidades e as caracteristicas orgénicas do sistema de controle interno, e ndo
apresentou — e ndo deveria fazé-lo — o conceito dessa importante atividade administrativa para a
consecucao dos resultados de uma gestéo.

As normas infraconstitucionais que tratam de controle interno, tais como as leis 4.320/64, 8.666/93 e
10.180/01, a lei complementar 101/00 e o decreto-lei 200/67, também n&o deixam claro, como seria
desejavel, que o conjunto de politicas e procedimentos implementados por uma entidade com o intuito
de auxiliar no alcance de seus objetivos ndo se confunde, apesar de homénimos, com o controle interno
referente ao poder de autocontrole detido pela administracéo publica.

Essa lacuna, como assinala Araujo (2006, p.2), tem feito com que, no ambito de algumas unidades do
sistema federativo brasileiro, ocorram tentativas de, por meio de legislacdo ordinaria, apresentar
conceitos de controle interno como, por exemplo, o decreto 14.271, de 21 de agosto de 2003, da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre:

Art. 30 Para fins deste Decreto considera-se:
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| — Controle Interno: conjunto de métodos e processos adotados com a finalidade de
comprovar atos e fatos, impedir erros e fraudes e otimizar a eficiéncia da Administracao.

Il — Sistema de Controle Interno: conjunto das atividades de controle exercidas pelas
diversas unidades técnicas da Administracéo, organizadas e articuladas a partir de uma
unidade central de coordenacao.

lIl — Auditoria: atividade de controle, realizada consoante normas e procedimentos de
auditoria, que compreende o exame detalhado, total, parcial ou pontual, dos atos
administrativos e fatos contdbeis com a finalidade de verificar se as operagdes foram
realizadas de maneira apropriada e registradas de acordo com o aparato legal.

4 Diagnéstico da situacao

4.1 Caso Pratico Sobre a Aplicabilidade da Lei 13.303/16 na CET

Como visto acima, as sociedades de economia mista sdo empresas com personalidade juridica de
direito privado, porém com fun¢des de direito publico, regidas pela Lei das Sociedades An6nimas, com
parte do capital social formado pelo capital publico e outra parte pelo capital privado. Esse hibrido torna
mais dificil a aplicagdo dos conceitos acima estudados, tanto na exploracdo de atividade econdmica,
gquanto na prestacdo de servigos publicos.

O papel dos gestores e suas responsabilidades perante o publico interno e externo (stakeholders), os
controles internos e externos a que essas sociedades estéo sujeitas, como visto conceitualmente acima,
sdo desafios que se pretende demonstrar como séo lidados hoje e como podem ser aperfeicoados
utilizando-se as melhores praticas de Governanc¢a Corporativa.

Na toada da eficiéncia gerencial tem-se, como um dos objetivos estratégicos da CET, o replanejamento
juridico, com énfase nas areas tributaria e administrativa, permitindo com a economia alcangada,
realizar novos investimentos em outras &reas da CET, resultando na melhoria dos servi¢os prestados de
forma geral.

Algumas linhas de ag¢@es, ja implantadas, mas que dependem de aperfeicoamento sdo:
O refinanciar dividas e outros parcelamentos com menores taxas de juros;
[ reduzir a tributacdo por meio da elisdo fiscal;
[1 acompanhar a legislacao e a jurisprudéncia dominante, principalmente na area tributaria;

0 renegociar valores devidos ou a receber em processos judiciais e extrajudiciais civeis,
buscando a mediacéo e a conciliagdo, melhorando prazos e valores;

[J avaliar as contingéncias processuais para melhor dimensionamento e planejamento financeiro;
[ aperfeicoar os controles internos e a gestao de riscos.

Quanto ao impacto positivo, além da economia tdo importante neste momento, tais agdes melhoram a
imagem da empresa frente aos stakeholders, quais sejam, a Administracdo da Companhia (Conselho de
Administracéo e Fiscal, Diretoria e Junta Orcamentaria e Financeira — JOF), como também frente a
Prefeitura, contratante da CET. 40
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Em consonancia com o0s principios constitucionais e legais, e particularmente os principios de
compliance e gestao trazidos pela lei federal 13.303/16, o planejamento juridico tem por objetivo
estratégico a economia pela reducao dos impostos (replanejamento orgamentario), importante para ser
reinvestido em outras areas da CET.

Como dito, tratando-se a Companhia de Engenharia de Trafego — CET, de uma sociedade de economia
mista, de capital prioritariamente municipal, a aplicacdo das regras previstas na lei das estatais € uma
necessidade, um caminho sem volta a ser perseguido para que a empresa sobreviva e seja reconhecida
pelo mercado como empresa eficiente e confiavel.

Portanto, o papel da area juridica é fundamental, utilizando-se das melhores praticas corporativas e de
compliance. O maior custo hodiernamente das empresas € o tributario e seus consectarios, tais como
litigios, contingenciamentos, gestao de contratos e de riscos.

Em estudo apresentado em 2019 a Diretoria da CET, pela Superintendéncia Juridica (ROSSETTI; ZOLA
e DENDINI), destacou-se a importancia do compliance tributario, por meio do Planejamento e economia
tributaria, como transcrito abaixo:

e Gastos com Tributos: durante o periodo de 2015 até 2018 (04 anos) a CET efetuou o
recolhimento direto e ordinario de mais de R$ 300 milh6es somente a titulo de IR, CSLL, COFINS,
PASEP, IPVA e ISS;

¢ Nos ultimos 10 anos a CET conseguiu diminuir sua divida fiscal que era de aproximadamente
100 milhdes de reais para menos de 5 milhdes, com a renegociacdo dos débitos junto aos
credores, gerando efetiva economia mensal;

e Outras medidas tomadas:

1. desoneragdo da folha de pagamento mitigando o recolhimento de Contribuicdo Previdenciaria
Patronal;

2. Compensacao Administrativa efetuada no valor de R$ 20 milhdes;
3. Propositura de medida judicial objetivando compensacado no valor R$ 30 milhdes;

4. desoneracdo dos encargos trabalhistas com a propositura de medida judicial objetivando a
declaracdo de ilegalidade do adicional de 10% sobre o FGTS calculado nos casos de dispensa
imotivada (economia aproximada de R$ 2,6 milhdes);

5.e principalmente, a propositura da demanda judicial pela CET para o reconhecimento da Imunidade
Reciproca, prevista no Art. 150, VI “a” da Constituicdo Federal. Com essa medida pretende a CET
deixar de recolher na integralidade todos os impostos incidentes sobre sua RENDA, BENS e
CONSUMO, com a reducao expressiva do seu passivo fiscal.

Atualmente duas acdes tramitam em busca do reconhecimento de Imunidade Tributdria. Na primeira
acdo houve éxito em 12. Instancia, para declarar a imunidade de Impostos Federais e aguarda-se o
julgamento do recurso da Unido Federal. (inclui a devolugcao aproximada de R$ 50 milhdes do valor

pago)

Na segunda acéo que discute a Imunidade de Impostos Estaduais (ainda em 12. Instancia) foi deferida a
medida liminar para deixar de efetuar o pagamento de IPVA das viaturas da Frota. (devolucdo
aproximada de R$ 4 milhdes)
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Contudo a questdo da Imunidade vai além. Com a Declaragdo reconhecida obtem-se uma brutal
economia em tributos indiretos, podendo licitar bens com a desoneracédo fiscal, destacando-se por
exemplo a compra de viaturas, computadores, maquinarios, pecas, uniforme etc. sem o recolhimento de
ICMS (aprox. 18% estadual) e IPI (de 0% até 30% Federal)

e Além da CET outras empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista objetivam o
reconhecimento da Imunidade, dentre elas: SPTrans, Correios e Codesp.

e Ha ainda orientacdo da Secretaria Municipal da Fazenda para que as empresas COHAB e
SPUrbanismo também ingressem com acédo em face da Unido e Estado para igual finalidade (ndo
ha noticia quanto ao ingresso).

e Administrativamente cabe citar:

1. Avaliacdo e ampliagdo do conceito de Insumo para efeito de Ndo Cumulatividade de PASEP e
COFINS (compensacao estimada R$ 30 milhdes);

2. Diminuicdo dos encargos sobre a folha de pagamento minorando a base de célculo da
contribuic@o previdenciéria (economia estimada de R$ 16 milhdes);

¢ Judicialmente cita-se:
1. exclusdo do PASEP e COFINS da base de célculo do ISS (economia aproximada R$ 2 milhdes)

2. exclusdo do PASEP e COFINS de suas préprias bases de calculos. (economia aproximada de R$ 3
milhdes)

e Administrativamente no ambito MUNICIPAL:

1. Intermediacgdo junto a PMSP para obtencdo do reconhecimento da Imunidade Tributaria Reciproca
nos termos reconhecido pela Nota Técnica CAAI n° 05/2014. (economia aproximada de R$ 6 milhdes ao
ano, além da possibilidade de devolucéo de aproximadamente 24 milhdes)

Desta forma, considerando as diferentes possibilidades e medidas adotadas pela CET para mitigar seu
passivo fiscal, estima-se a possibilidade de recuperagdo efetiva financeira na &rea em
aproximadamente:

v R$ 20 milhdes ante a possibilidade exitosa de homologacdo das medidas administrativas ja
adotadas.

v R$ 87 milhdes ante a possibilidade de éxito integral das medidas judiciais.

v R$ 75 milhdes ante a possibilidade de satisfacdo na integra das medidas sugeridas na
presente apresentacéo

v Total estimado de recuperacdo em R$ 182 milhdes

Esse esforco somente € possivel com uma ampla integragdo entre as diversas areas da empresa, em
especial a Superintendéncia Juridica - SAJ; a Superintendéncia de Recursos Humanos - SRH e a
Superintendéncia Administrativa — SAD e Financeira. Para tanto devem ser unificados esforgos para a
valorizacdo e capacitacdo das areas envolvidas para uma efetiva atuacdo proativa na obtencdo dos
resultados esperados, os quais segundo demonstrado poderdo gerar uma economia significativa no
orcamento da CET.
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O Compliance Tributario faz uma revisdo, uma checagem, do que a empresa esta fazendo com as
informacdes que serdo entregues ao Fisco, para ter a certeza de que ela estd em conformidade com as
normas tributarias e para identificar erros ou inconsisténcias que possam gerar multas.

Como o numero de declaracbes exigidas é muito grande e as mudancas na legislacdo tributaria
constantes, adotar o Compliance se mostra como a melhor alternativa para as empresas conseguirem
atender as exigéncias da Receita Federal, e assim, minimizar os riscos de ndo cumprir com as
obrigacoes.

Merece destaque o denominado “risco tributario” (ou taxrisk, no caso dos trabalhos estrangeiros). O
termo “tributario” se refere a tributo, que, de acordo com a definicdo do Cddigo Tributario Nacional, sdo
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria. J& o termo “fiscal” € mais abrangente, englobando, além
dos impostos, todas as disposic¢des legais, inclusive alfandegéarias.

O risco fiscal € um risco puro, ou seja, aquele no qual s6 existe a chance de perda pelo nao
cumprimento das normas, ndo por sonegacdo, mas sim por interpretacdo indevida da legislacédo
tributaria, provenientes de processos juridicos decorrentes de controvérsia fiscal, ou mesmo por erros
ou falhas de sistemas e controles.

De fato, a conformidade tributaria faz parte da atividade operacional e seu descumprimento trara perda,
além da importante carga de risco para o compliance. A desconformidade tributaria pode gerar perdas
nao sé econdmicas como também reputacionais, aquelas que impactam na imagem da empresa, no
mercado acionario e em futuros negdcios (NEUBIG; SANGHA, 2004). FREEDMAN, LOOMER E VELLA
(2009, p. 75) comentam que grandes empresas preferem um planejamento tributario menos agressivo
por conta da preocupagdo com o risco reputacional.

A desconformidade ocorre tanto no descumprimento das obrigacfes acessorias — ocasionando multas,
juros e custos de reparacdo ao contribuinte — quanto no calculo incorreto da obrigacdo principal. E
importante salientar que o célculo incorreto dos tributos é indesejavel tanto a menos do devido, quanto a
mais. O calculo do tributo a menos gera encargos de mora e risco de detec¢do pelo Fisco, com
consequente majoracdo das multas. O célculo a mais causa aumento nas despesas ou no custo dos
produtos, prejudicando sua competitividade e o resultado.

Segundo Godwin (1978), todos os gastos com o0 cumprimento das exigéncias fiscais incorridos aos
contribuintes ou terceiros sdo chamados de “custos de conformidade tributaria”. Isso inclui todos os
custos fixos da manutencdo da gestéo do risco fiscal, perdas decorrentes de descumprimento, despesas
excedentes por erros e seguros.

Rothlisberger e Zitter (2005) comentam que é comum, no departamento fiscal das empresas, as
pessoas estarem envolvidas em suas tarefas diarias, ocupadas com riscos conhecidos e 6bvios, sem
terem certeza se eles séo os riscos realmente importantes. Eles afirmam que este problema so6 pode ser
evitado pela gestao de riscos fiscais através da realizagdo de um bom modelo de risco aplicavel a todos
os tipos de impostos. Esses modelos devem ser articulados por categorias, objetos de risco, controles
individuais e reconhecidos de forma sistematica por toda a empresa.

Uma empresa que deseja se manter competitiva no mercado precisa de profissional capacitado nessa
area para coordenar, revisar e controlar todos os procedimentos tributarios da empresa. Sem esse tipo
de assisténcia, as chances de uma empresa sofrer com um fechamento precoce sdo altissimas,
sobretudo devido a falta de conhecimento e dominio das normas tributarias, que faz com que a sua
lucratividade seja perdida no pagamento de altos impostos.
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A governanga tributaria nada mais é do que um conjunto de boas praticas que envolvem os setores
estratégicos da empresa, como fiscal, contabil e juridico. O seu principal objetivo € usar a tributacéo de
forma estratégica e ndo apenas burocratica, reduzindo riscos de erros fiscais e aumentando a
lucratividade da empresa, por meio do cumprimento de suas obrigacgdes tributarias de maneira correta.

Todas as politicas de governanca devem estar inseridas no planejamento estratégico da empresa,
sendo formuladas por meio de principios como a transparéncia, equidade, prestacdo de contas,
conformidade e cumprimento das leis.

Sao esses principios que garantem o compromisso da organizagdo em obter a performance financeira,
dentro dos parametros legais. Assim como norteia a pratica profissional de todos os envolvidos na
execucao das politicas de governanca.

Ao implantar politicas de governanga, as empresas conseguem aumentar a sua lucratividade de
maneira consideravel. Pois, na efetivacdo da governanca tributaria, se insere a adocdo de
planejamentos tributarios estratégicos que as impedem de pagar altas quantias em impostos indevidos,
por exemplo.

Nesse cenario, a temida legislacdo tributaria torna-se uma grande aliada para as empresas. Isso porque
elas sabem aproveitar as vantagens dos beneficios fiscais para ganhar mais competitividade nos precos
e espacgo no mercado em que atuam.

Mas isso ndo é tudo. As politicas de governancga ainda oferecem outras vantagens importantes para
qualquer negdcio, tais como:

e Controle e Planejamento tributario eficaz;
e Mitigacao dos riscos fiscais;

e Melhor performance dos resultados;

O planejamento tributario €, portanto, o conjunto de medidas contdbeis, judiciais ou administrativas
dentro do ambito da legalidade, que tém por objetivo suprimir, minimizar ou adiar o préprio fato gerador
do tributo. Tais a¢des ocorrem ao evitar a incidéncia do imposto, reduzir o montante do tributo e retardar
0 pagamento dele sem ocorréncia de multa. “Essas operacionaliza¢gdes atuam essencialmente em trés
ambitos: empresarial, administrativo e no préprio Poder Judiciario. Todas essas esferas de atuagéo
estdo interligadas e dependem umas das outras para que o planejamento tributario seja estabelecido de
modo bem-sucedido e efetivo nos negdécios” (Amaral, 2002).

Em Estudo publicado em 2019 pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario — IBPT, sobre
Governanca tributaria das empresas listadas na bolsa de valores4, tem-se que:

24,76% das empresas listadas na Bolsa de Valores (B3) tém débitos tributarios inscritos
na Divida Ativa da Uniao;

O indice apresentado no estudo anterior, realizado em 2018, foi que 21,40% das
empresas que faziam parte da Bolsa de Valores constavam na lista de inscritos na
Divida Ativa da Uni&o.

O indice apresentado, no mesmo estudo, em 2011, foi que apenas 2,05% das empresas

4 https://ibpt.com.br/noticia/2808/Estudo-Governanca-tributaria-das-empresas-listadas-na-bolsa-de-valores
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listadas na Bolsa de Valores tinham débitos tributarios inscritos na Divida Ativa da
Uniao.

No ano de 2009, esse indice era de 29,11% e, em 2015 era de 29,50% das empresas
listadas na Bolsa de Valores tinham débitos tributarios inscritos na Divida Ativa da
Uniao.

No ano de 2011 o indice foi baixo devido, em parte, em fungéo da adesao das empresas
ao Refis, Programa de Recuperagéo Fiscal, instituido pela Lei n® 11.491/2009.

Nos Estudos feitos em 2009, 2015 e 2019 o resultado do indice ndo sofreu com
eventuais ades@es a planos de recuperacao fiscal

No presente Estudo, o indice de 24,76% é considerado muito alto, em se tratando das
maiores empresas brasileiras.

Isso demonstra que ainda ha muito o que ser feito em termos de governanga tributaria nas maiores
empresas brasileiras. A Governanca Tributaria permite uma maior seguranca aos investidores.

Ao completar 30 anos da Constituicdo Federal de 1988, a legislacéo brasileira é complexa, confusa e de
dificil interpretacdo. Foram editadas quase 5,9 milhées de normas.

Veja-se: (Fonte: www.ibpt.com.br®)
v Em média séo editadas 774 normas por dia util;
v Em matéria tributaria, foram editadas 390.726 normas;
v S&o mais de 1,92 normas tributarias por hora (dia util);
v Em 30 anos, houve 16 emendas constitucionais tributérias;

v Foram criados inumeros tributos, como CPMF, COFINS, CIDES, CIP, CSLL, PIS
IMPORTACAO, COFINS IMPORTACAO, ISS IMPORTACAO;

v Foram majorados praticamente todos os tributos;

v Em média cada norma tem 3 mil palavras. O termo “direito” aparece em 22% das normas
editadas

v Saulde, Educacgdo, Seguranca, Trabalho, Saléario e Tributacdo sdo temas que aparecem em
45% de toda a legislacéo;

v Somente 4,13% das normas editadas no periodo ndo sofreram nenhuma alteracéo;

v Desde 05 de outubro de 1988 (data da promulgacéo da atual Constituicdo Federal), até agora
(base 30/09/2018), foram editadas 5.876.143 (cinco milhes, oitocentos e setenta e seis mil, cento
e quarenta e trés) normas que regem a vida dos cidadaos brasileiros. Isto representa, em média,
536 normas editadas todos os dias ou 774 normas editadas por dia util.

° (Acesse o estudo completo: NORMAS EDITADAS NO BRASIL 30 ANOS DE CONSTITUICAO. Fonte: www.ibpt.com.br,
Publicado em 23/09/2019)
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Quanto as acbes ja implantadas na CET, destaca-se:
[ Acompanhar a legislacéo e a jurisprudéncia dominante, principalmente na area tributaria

Exemplo da importancia do acompanhamento continuo da jurisprudéncia tributaria € o caso pautado
para o primeiro semestre de 2020, pelo presidente do STF, ministro Dias Toffoli, apontando como crucial
para o desenvolvimento do pais o julgamento dos embargos de declaracdo relativos a incidéncia de
ICMS na base de célculo do PIS e da COFINS. Ap6s acérddo proferido em margco de 2017, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional opbs embargos de declaracdo, inovando ao requerer a
modulagédo dos efeitos, para que a decisédo passe a valer apds o julgamento dos embargos, destacando
0 impacto financeiro e orcamentario, bem como dificuldades operacionais para a aplicacao retroativa do
entendimento.

O acérdao que deu origem aos embargos assim decidiu:

15/03/2017 PLENARIO RECURSO EXTRAORDINARIO 574.706 PARANA RELATORA:
MIN. CARMEN LUCIA RECTE.(S): IMCOPA IMPORTACAO, EXPORTACAO E
INDUSTRIA DE OLEOS LTDA ADV.( A / S ) : LUIS AUGUSTO DE OLIVEIRA
AZEVEDO E OUTRO (A /S ) ADV.(A /S ) : ANDRE MARTINS DE ANDRADE
RECDO.(A/S) : UNIAO PROC.( A/ S)(ES ) : PROCURADOR -GERAL DA FAZENDA
NACIONAL EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
EXCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS. DEFINICAO DE
FATURAMENTO. APURACAO ESCRITURAL DO ICMS E REGIME DE NAO
CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO. (grifo do autor)

4.1.1 Covid-19

Ha um novo ponto a se considerar, nunca antes previsto, que é a pandemia do coronavirus (Covid-19),
declarada pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), e que esta causando estragos inimaginaveis a
economia mundial. Aqui no Brasil, atento a isso, 0 Governo tem adotado diversas medidas emergenciais
na area fiscal/tributaria, nos dltimos dias.

No ambito do executivo, o Ministério da Economia autorizou que a Procuradoria da Fazenda Nacional
(PGFN) adotasse providéncias para suspender os atos de cobranca de tributos e facilitar a
renegociacéo das dividas dos contribuintes.

Observa-se que varias medidas adotadas se apoiam na transag¢do, método autocompositivo para
solucao de controvérsias tributarias entre Fisco e contribuintes.

Em artigo publicado pelo escritério Tozzini Freire em 02/04/20, sobre “COVID-19| TRIBUTARIO -
MEDIDAS NA AREA TRIBUTARIA” ®, verificam-se algumas medidas anunciadas pelo Governo Federal
até agora, buscando minimizar os impactos negativos sofridos pelas empresas. Entre elas:

e Diferimento do prazo para pagamento da parcela dos tributos federais do Simples Nacional por
6 meses (Resolucdo n°® 152/2020 do Comité Gestor);

e Redugao a zero das aliquotas de importagao para produtos de uso médico-hospitalar até o final
do ano (Resolugdo CAMEX n° 17/2020);

6 http://tozzinifreire.com.br/boletins/covid-19tributario-medidas-na-area-tributaria
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e Reducado temporaria da aliquota de IPl para bens importados que sejam necessarios ao
combate a COVID-19 (Decreto n°® 10.302/2020);

e Reducgao do IOF crédito para certas operacdes contratadas a partir de 03 de marco (Decreto n°
10.305/2020).

e Reducgdo das contribuicbes obrigatérias das empresas para o Sistema S (Medida Proviséria n°
932/2020).

e Prorrogacao do prazo de entrega da Declaragdo de Ajuste Anual da Pessoa Fisica (IN n°
1.930/2020).

e Cobranca de débitos federais

No tocante ao procedimento para cobranca dos débitos federais, o Ministério da Economia autorizou a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), com fundamento na Medida Proviséria n® 899/2019, a
suspender por 90 dias os prazos:

e para 0s contribuintes apresentarem impugnac¢des administrativas no ambito dos procedimentos
de cobranga;

e da instauragao de novos procedimentos de cobranga,;
e do encaminhamento de certiddes de divida ativa para cartérios de protesto;
e da instauragao de procedimentos de exclusado de parcelamentos em atraso.

e Disponibilizar condicbes facilitadas para renegociagdo de dividas, incluindo a reducdo da
entrada para até 1% do valor da divida e diferimento de pagamentos das demais parcelas por 90
dias, observando-se o prazo méaximo de até 84 meses ou de até 100 meses para pessoas
naturais, microempresas ou empresas de pequeno porte, bem como as demais condi¢cbes e
limites estabelecidos na Medida Proviséria n° 899/2019.

Situacéo de calamidade publica

e Foi editado o Despacho Presidencial solicitando que o Congresso Nacional reconheca a
calamidade publica com efeitos até 31 de dezembro de 2020, a fim de viabilizar o funcionamento
do Estado, com a finalidade precipua de atenuar os efeitos negativos para salde e economia
brasileiras.

De qualquer forma, ainda que n&o sejam instituidas as referidas medidas, o Direito brasileiro tolera o
ndo cumprimento de obrigagdes por “forca maior”, prevista no artigo 393, paragrafo Unico, do Cdédigo
Civil como “fato necessario, cujo efeito ndo era possivel evitar ou impedir”. Contribuintes que nao
pagarem tributos ou cumprirem obrigacbes acessoérias por “forgca maior” ndo podem ser punidos com
cobranca de multas e juros.

Em razdo das medidas para conter a propagacao do coronavirus (limitacdo da circulacdo de pessoas e
funcionamento de empresas), as empresas foram diretamente afetadas, com reducéo drastica de mao
de obra disponivel. Era fato nao previsivel, que impactou diretamente o caixa e a capacidade financeira
dos contribuintes. Logo, com base no instituto do caso fortuito ou for¢ca maior, é possivel defender que o
atraso no cumprimento das obrigagdes tributarias principal e acessoria nesse contexto ndao pode ser
imputado as empresas e, portanto, ndo pode gerar uma penalizagdo.

AMBITO ESTADUAL (S0 Paulo)
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e Aceleragdo da andlise dos pedidos de regime especial (Lei Estadual n® 10.177/1998, artigo 33),
para evitar o acimulo de créditos de ICMS, tendo em vista as dificuldades criadas pela crise
econdmica que estamos enfrentando.

AMBITO MUNICIPAL (S&o Paulo)

e Coronavirus: Prefeitura altera prazos e validades referentes ao pagamento de tributos’. Objetivo
€ reduzir impactos sociais e econdmicos negativos causados pela doenca na cidade de Sédo
Paulo.

e S30 seis novas medidas que alteram prazos e validades relacionadas ao pagamento de tributos
no municipio, de acordo com o Decreto n® 59.326/2020, publicado nesta sexta-feira (03/04) no
Diario Oficial do Municipio. Entre elas:

1. A prorrogacdo da validade das Certiddes Conjuntas Negativas de Débitos (tributos mobiliarios e
imobiliarios) e das Certidées Conjuntas Positivas com Efeitos de Negativa (tributos mobilidrios e
imobiliarios), emitidas pela Secretaria Municipal da Fazenda,;

2. A suspensdao do envio de protestos a Divida Ativa aos Tabelionatos de Protestos de Letras e Titulos,
pelo prazo de 60 dias;

3. A suspenséo por 30 dias das inscrigbes na Divida Ativa de débitos;
4. A suspenséo de inclusfes de pendéncias no Cadastro Informativo Municipal (CADIN), por 90 dias;

5. A suspenséo por 30 dias, contados a partir de 17 de margco de 2020 (Decreto n° 59.283/2020), dos
prazos para a apresentacdo de impugnacdes e de recursos tributarios;

6. Concede trés meses de caréncia para o pagamento da retribuicdo mensal nas hipdteses de
permissdo de uso de carater social, a titulo oneroso, e de locacdo social de iméveis vinculados aos
programas habitacionais do municipio de S&o Paulo, beneficiando mais de 30 mil familias na cidade.

Lei Municipal N° 17.335, de 27.03.2020: Dispfe sobre autorizacdo de medidas excepcionais no ambito
dos contratos administrativos de prestacédo de servicos, financas publicas e outras medidas em face da
situacdo de emergéncia e estado de calamidade. (Fonte: Administracdo do Site, DOC, de 28.03.2020,

p.1)

De regra, apés um evento desse porte, organizagBes devem cooperar com clientes para entender
mudancas do mercado e administrar o impacto da retomada. Leis sobre o cumprimento de contratos
civis e comerciais devem ser observadas, ja que nem todos os ndo cumprimentos sdo isentos de
consequéncias legais.

[J Avaliar as contingéncias processuais para melhor dimensionamento e planejamento financeiro

Com amparo nas informacgdes juridicas e do risco dos processos em andamento, sdo avaliadas as
contingéncias financeiras da empresa, segundo alguns critérios pré-definidos.

Na forma conceitual, a possibilidade de o risco processual ocorrer pode ser "remota”, "possivel" e
"provavel".

http://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-estabelece-medidas-para-reduzir-impactos-sociais-e-economicos-causados-pelo-
coronavi
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A classificagdo "remota" serd utilizada toda vez que um processo judicial tiver um risco muito baixo ou
quase inexistente de perder a demanda. (em torno de 10%)

Ja a expressdo "possivel” sera utilizada toda vez que o advogado, embora ndo acredite no insucesso da
demanda, este pode vir a acontecer (em torno de 50%).

E, por fim, sera "provavel" quando o advogado tiver no¢cdo de que as chances de éxito em determinada
acdo forem muito pequenas ou quase inexistentes para sua empresa/cliente. (em torno de 80%)

Dentro de cada um desses conceitos, pode haver um alto grau de subjetividade ou percepcdo que
distingue de pessoa a pessoa, de cada profissional do Direito, e por isso, esse fato pode nao traduzir
com a perfeita exatidao a realidade. Contudo, ao analisar um expressivo montante de processos, esse
critério pode se mostrar muito proximo a realidade, ainda que contenha uma "margem de erro".

Em cada uma das fases processuais, o advogado, para classificar o risco deve analisar a tendéncia da
jurisprudéncia, levando em conta o juiz ou a turma de determinado tribunal que ira julgar o processo. Em
fase de execucdo, também cabe essa avaliacdo. Entretanto, o Direito ndo é uma ciéncia exata, e por
consequéncia, a analise matematica e estatistica ndo consegue apurar as variagdes que um processo
judicial pode sofrer.

Utilizando-se desses conceitos, com base nos dados existentes no juridico da CET, no ano de 2020,
verifica-se a seguinte situacdo quanto ao risco das contingéncias processuais, como demonstra a figura 7:

Figura 7 — Contingéncias — Risco Juridico 52

Soma de Valor/Risco

T

Inexistente

» Inexstente Pagto
Possivel (50)
Provavel (B0)

= Remoto (10)

Fonte: Autor - Espaider 2020

[l Renegociar valores devidos ou a receber em processos judiciais e extrajudiciais civeis,
buscando a mediacao e a conciliagdo, melhorando prazos e valores.

Outra medida importante no ambito do compliance juridico, € a negocia¢do, ou renegociacdo, dos
débitos sabidamente devidos, reduzindo-se os juros, conseguindo abatimentos, dentre outros.

Essa atitude vai ao encontro dos principios gerais de processo civil, recentemente incluidos no Novo
Cadigo de Processo Civil — CPC/15, e com as boas praticas previstas no compliance.
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O capitulo inaugural do novo Cédigo de Processo Civil (CPC) trata do que se denominou de "normas
fundamentais do processo civil'. Inovador em relacdo ao diploma anterior, o CPC/2015 consignou
expressamente uma série de principios que ja possuiam previsdo constitucional e, agora, foram
estabelecidos especificamente no &mbito da normativa processual civil.

Dentre os principios que passaram a possuir expressa menc¢ao no novo cddigo, estdo o contraditorio, a
isonomia, a dignidade da pessoa humana, a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia.

Nesse sentido traz o artigo 8° do CPC os principios e finalidades que o juiz deve observar na aplicagao
da lei:

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias
do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e
observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a
eficiéncia.

Para solucdes dos litigios, a atual legislacdo processual civil aplicou em seu texto o incentivo a
realizacdo de audiéncias de conciliacdo e mediacdo, estimulando assim as partes a autocomposicdo
nos termos substanciado no art. 165 caput do CPC/15.

Nesse sentido, casos avaliados pelo risco remoto de éxito, como esclarecido acima, devem
preferencialmente terem tratativa de acordo, reduzindo-se o passivo judicial.

4.2 Estudos de Casos Analogos em Outras Empresa Publicas e Jurisprudéncia

Destacam-se aqui dois exemplos de compliance bem sucedidos. O primeiro caso é o da CETESB, pela
similaridade organizacional e de prestacdo de servicos publicos como a CET, e segundo, o da
PETROBRAS, por ser um caso simbolico do Compliance no pais.

4.2.1 CETESB - Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo

O artigo publicado pela Assistente Executiva da Diretoria de Gestao Corporativa da CETESB, Abdala
Aris (2019), da um panorama sobre o compliance nessa empresa.

A CETESB foi criada por lei (Decreto n° 50.079/68, e suas alteracdes, sendo a atual denominacao
conferida pela Lei estadual n° 13.542/09, regulamentada pelo decreto n° 54.653/09), como uma
sociedade de economia mista que compde a administracdo indireta estadual, vinculada a Secretaria do
Meio Ambiente.

No ambito estadual foi editado o Decreto 62.349/15 que constitui importante normativo a CETESB,
tendo ensejado uma serie de adaptacBes em sua estrutura, em consonancia com as boas praticas de
governanca. E, a partir da Lei 13.303/16 foi editado o Decreto estadual n° 9203/17, que estabelece
conceitos de governanca publica, a melhoria regulatéria, e a prestacao de contas e a correspondente
responsabilidade e transparéncia, entre outras.

Consoante previsdo contida no artigo 91, 81° da Lei de Responsabilidade das Estatais, a CETESB
optou por sua transformacédo em empresa publica, buscando uma uniformizacao e a reducdo de tramites
burocraticos, que vao ao encontro da eficiéncia.
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Destaca-se o empenho da Companhia em implementar novas estruturas previstas na Lei de
Responsabilidade das Estatais a fim de que a CETESB funcione bem e que as regras sejam cumpridas
de forma efetiva, e ndo apenas por exigéncia legal, com a disponibilizacdo de um sistema confiavel de
canal de denuncias, modernizacdo da tecnologia e inovacao, informacdes transparentes e acessiveis a
todos, com foco na exceléncia da gestdo ambiental e nos servigos prestados aos usuarios.

4.2.2 PETROBRAS - Petréleo Brasileiro S.A.

Em artigo publicado pela LEC (LEGAL ETHICS COMPLIANCE - margo 2018), sob o titulo
PETROBRAS POS-LAVA JATO: O QUE A ESTATAL MUDOU NA AREA DE COMPLIANCE ? 8, extrai-
se que:

“Se existe um bom exemplo no mundo do estrago que a falta de um sistema robusto e
efetivo de governanca, risco e compliance pode gerar para um negdécio € a Petrobras.

A estatal, de longe a maior empresa do Pais e que chegou a estar entre as petroleiras
mais valiosas do mundo, foi o retrato de um periodo de exuberancia irracional da
economia brasileira.

“Empoderada” pela descoberta do pré-sal e pelo alto valor do barril de petréleo no
mercado internacional, a companhia foi usada como ponta de lanca de um pesado plano
de investimentos lancado pelo governo.

Em meio a euforia do momento — num pais que havia passado sem maiores solavancos
pela grave crise financeira que atingiu o0 mundo desenvolvido em 2008 — a Petrobras se
viu embrenhada em um sem namero de projetos que, na pratica, jogavam sobre 0s seus
ombros responsabilidades tdo distintas como reavivar a industria naval brasileira,
garantir recursos para a educacao do futuro por meio de royalties do pré-sal e segurar a
inflacao galopante do Pais.

Mais do que distintas, sdo missfes que ndo fazem parte do core business da empresa e
que, em situagcbes de normalidade, jamais seriam atribuidas a Petrobras, uma
companhia de economia com papéis negociados nas bolsas de S&o Paulo e Nova

lorque.

Por falta de um modelo de governanga que |he garantisse razoavel grau de
independéncia em relacdo ao governo de turno, essas e outras medidas adotadas pelo
governo foram impostas a petroleira estatal, que se viu “obrigada” a aceitar projetos e
negoécios que, muitas vezes, iam contra os interesses da prépria companhia.

O plano de negécios de centenas de bilhGes de reais e os projetos cada vez mais
grandiosos dessa fase exuberante fizeram brilhar os olhos de muitas grandes empresas,
que viram ali uma possibilidade de ganhos bastante interessante e trataram de se
entender com grupos politicos que controlavam feudos dentro da companhia, sobre
como garantir o sucesso da empreitada para ambos os lados (e ndo necessariamente
para a empresa).

8 https://lec.com.br/blog/petrobras-pos-lava-jato-o-que-a-estatal-mudou-na-area-de-compliance/, artigo retirado da internet em
26/02/20
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E, ai, temos a Lava Jato. Bom, o leitor sabe como o resto dessa histéria se desenrola de
cor e salteado. Ao menos o que da histéria ja se desenrolou até aqui, ja que as
investigacdes ndo cessaram. E, por saber de tudo isso € que vocé, que de alguma
maneira acompanha o universo da area de compliance , ha de concordar que o trabalho
realizado pela empresa até aqui na area de Governanca e Compliance é digno de
muitos aplausos.

Em apenas trés anos, a companhia estabeleceu um novo modelo de Governanga, Risco
e Compliance, que corrigiu graves problemas na estrutura e nos procedimentos
adotados pela empresa e foi fundamental para permitir que ela retomasse o norte.

N&o que o programa esteja perfeito (algo que nenhum programa de compliance jamais
estard). Ou mesmo que a Petrobras ja possa ser considerada um benchmark global,
como a Siemens, que se viu envolvida em um caso de propor¢des menores, mas que
por ter sido o primeiro dos grandes enforcements por corrup¢do internacional, foi
obrigada pelas autoridades a construir um modelo de compliance exemplar e que
deveria servir de referéncia para todo o mercado. Mas, a empresa brasileira avangou
muito, em pouco tempo e num cendrio, que além das suas financas combalidas,
contemplou uma grave crise politica e econdmica...

A DueDiligence de Integridade (DDI) é um dos 10 pontos do Programa Petrobras de
Prevencéo da Corrupgédo (PPPC) da Petrobras. Para elaborar o programa, a empresa
levou em conta a sua analise de riscos e se baseou, principalmente, em trés legislacdes
anticorrupgéo: a lei brasileira, o FCPA norte-americano, e o UK BriberyActbritanico.”
(grifos do autor)

Esse novo modelo resultou na revisdo da estrutura organizacional e do processo decisério da
Companhia, com a fusdo de é&reas, centralizacdo de atividades, aprovacdo de novos critérios de
integridade para selecdo de executivos, maior responsabilizacdo dos gestores por resultados e
decisdes, eliminacéo de al¢gadas individuais, entre outros.

4.2.3 Jurisprudéncia

Quanto a jurisprudéncia a respeito do tema, merecem destaque as seguintes:

O Supremo Tribunal Federal sedimentou entendimento de que sdo imprescritiveis as acbes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado como ato de improbidade
administrativa, sendo enfatizada a protecao e tutela da coisa publica. Ou seja, o administrador improbo
podera, a qualguer momento ser instado a ressarcir o dano ao erario.

Vé-se da ementa abaixo colacionada do RE 852.475 — STF:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO | Atos
Administrativos | Improbidade Administrativa | Dano ao Erario DIREITO CIVIL | Fatos
Juridicos | Prescricdo e Decadéncia

EMENTA: EMBARGOS DECLARATORIOS EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 5 °, DA
CONSTITUICAO. INEXISTENCIA DE CONTRADICAO OU OMISSAO. ART. 1.022 DO
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CPC. EMBARGOS REJEITADOS (TJ SP n° origem 994050907385, 9186415652005,
1316650, 4244765100)

Quanto as acbes propostas pela CET para defesa dos seus interesses ftributarios, trazemos duas
decisBes importantes:

TRF3
Disponibilizag&o: quarta-feira, 29 de maio de 2019.

SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO PUBLICAGOES JUDICIAIS | -
CAPITAL SP SUBSEGAO JUDICIARIA DE SAO PAULO 252 VARA CIVEL

PROCEDIMENTO COMUM (7) N° 5015359-83.2018.4.03.6100 / 252 Vara Civel Federal
de S&o Paulo AUTOR: COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRAFEGO Advogados
do(a) AUTOR: DARLENE DA FONSECA FABRI DENDINI - SP126682, LUCAS
PHELIPPE DOS SANTOS - SP320560, MARCELO BUENO ZOLA - SP255980 REU:
UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONALSENTENCA

“Vistos em sentenca. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por COMPANHIA
DE ENGENHARIA DE TRAFEGO em face da UNIAO FEDERAL, objetivando,
provimento jurisdicional que afaste o recolhimento da contribuicdo social instituida pelo
artigo 1° da LC n° 110/2001, sobre a totalidade dos depdsitos referentes ao FGTS.
Requer, ainda, seja declarado e reconhecido o direito a repeticdo do indébito dos
valores recolhidos a titulo de Contribuicdo Social na forma do art. 1° da LC N° 110/01,
nos ultimos 5 (cinco) anos. ...”

Processo n° 1020717-90.2019.8.26.0053 - Procedimento Comum Civel Requerente:
CET - Companhia de Engenharia de Trafego de S&o Paulo Requerido: Fazenda Publica
do Estado de S&o Paulo Juiz de Direito: Dr. Emilio Migliano Neto.

“Vistos. A questao da extens&o da imunidade tributaria reciproca esta relacionada com o
tipo de servico desenvolvido pela empresa publica ou pela sociedade de economia
mista. Ou seja, tal prerrogativa ndo decorre simplesmente da natureza da pessoa
juridica. Firmou-se o entendimento de que a empresa publica e a sociedade de
economia mista que se dedicam a atividade econ6mica néo fazem jus as prerrogativas
do regime juridico de Direito Publico. Contrario sensu, aquelas que exercem funcgéo
tipica do Estado estdo sujeitas as prerrogativas deste....”

4.3 Controles Internos e Externos na CET

4.3.1 Controles Internos

O estudo acima demonstrou que a obrigatoriedade de implantar, manter e avaliar o controle interno ja
esta incorporada no ordenamento juridico de diversos paises pesquisados, como é o caso dos Estados
Unidos da América (e neste o da unidade federada de Nova York), Paraguai/Colémbia, Africa do Sul e
Brasil.

Demonstrou, também, que os paises pesquisados adotam modelos de controle interno convergentes,
calcados em gerenciamento de riscos e em estruturas de governanca e que esses modelos tém por
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base os principais documentos relacionados a gestdo de riscos e controles internos reconhecidos
internacionalmente, como o COSO I/ll, o padrao AS/NZS 4360 (base da ISO 31000 — Principios e
Diretrizes para Gerenciamento de Riscos, com previsdo de publicagdo para outubro de 2009) e as
Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor Publico, da INTOSAI — International
Organization of Supreme Audit Institution (Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores) . Esta Ultima, emitida por um organismo auténomo, independente e apolitico que congrega
189 entidades de fiscalizagao superior de diversos paises e atua com status de consultor especial do
Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) das Na¢des Unidas.

Apesar do consenso atual de que controles internos devem ser ferramentas de gestdo e monitoramento
de riscos em relacéo ao alcance de objetivos de um modo geral, e ndo mais dirigidos apenas para riscos
de origem financeira ou vinculados a resultados escriturais, o seu regramento juridico, em alguns
paises, tem sido agasalhado nas leis que tratam de financas, orcamentos ou de érgéos publicos de
controle como, por exemplo, em leis orgénicas de controladorias-gerais.

Nesse sentido, a CET- Companhia de Engenharia de Trafego ja adota o Compliance, nos seus
Controles Internos e Externos e procura manter constante qualidade e exceléncia, como se depreende:

4.3.2 Processos de Conformidade (Compliance)

A aplicacédo dos processos de conformidade com o objetivo de minimizar riscos, utilizada como boa
pratica de governanca corporativa no setor publico, Programa de Compliance eficiente, busca:

4.3.2.1. maior envolvimento da alta administracéo, codigo de ética, politicas de procedimentos internos,
autonomia e recursos suficientes para a area de compliance.

4.3.2.2. treinamento e comunicacdo, controles internos, canais de denuncia, diligéncia na contratagédo
de terceiros, investigacdes internas, incentivo e medidas disciplinares e melhora continua.

4.3.2.3. monitoramento de atividades, prevencdo de confltos de interesses, comunicagdo
interdepartamental eficiente, etc.

4.3.2.4. contribuir para o aperfeicoamento das tecnologias que garantam maior eficiéncia da
Companhia;

4.3.2.5. incentivar projetos;

4.3.2.6. fomentar, produzir e disseminar conhecimentos para a mobilidade urbana;

4.3.2.7. incentivar e criar estimulos para o uso de ferramentas ja existentes na Companhia e ndo
difundidas, mas eficientes, entre outras.

4.3.3. Codigo de Conduta, Etica e Integridade

E o conjunto de principios, deveres e regras basicas de forma a disciplinar e regular os costumes
funcionais, com o objetivo de harmonizar o funcionamento da Companhia. 58

Sua utilizagcdo pode assegurar que colaboradores (empregados, terceirizados e parceiros) atuem e ajam
com foco no negécio da CET.
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Esse Codigo deve ser observado e cumprido em todos os momentos e lugares onde colaboradores
estejam representando a Companhia ou por ela trabalhando, adotando conduta que venha a valorizar a
reputacédo profissional e corporativa.

4.3.4 Identidade Organizacional da CET Misséao
Missao

Contribuir para a Mobilidade da cidade de Sdo Paulo. por meio do estimulo e
da integracdo dos diferentes modais de deslocamentos. primando pela
seguranca viaria, visando a melhoria da qualidade de vida.

Visao

Ser reconhecida como empresa que contribui para a mobilidade.
a seguranca viaria e a qualidade de vida na cidade de Sdo Paulo.

Valores

Respeito Qualificacdo Trabalho em equipe Inovacdo tecnologica

4.4 Sistemas de Controles

4.4.1. Controles Internos utilizados pela CET

AUD/INT - Auditoria Interna

A auditoria interna é formada por um conjunto de normas e procedimentos, que tem por objetivo
examinar a adequacdo, a eficacia e a legalidade dos controles internos, dos atos, fatos e das
informacdes contabeis, financeiras e operacionais da CET.

E um servico voltado para a verificagdo e avaliacdo dos sistemas e procedimentos adotados, buscando
minimizar os erros ou desvios cometidos na geréncia da empresa.

Decreto n® 53.687/2013. Art. 8° Deverdo criar unidade de auditoria interna, conforme
disposto na Lei Federal n°® 13.303, de 2016, as empresas publicas e sociedades de
economia mista que, em conjunto com suas eventuais subsididrias, tiverem, no
exercicio social anterior, receita operacional bruta igual ou superior a R$ 90.000.000,00
(noventa milhdes de reais). (Redacdo dada pelo Decreto n® 58.449/2018)

CS - Controle de Solicitacbes

O Sistema de Controle de Solicitacdes tem por objetivo gerenciar e registrar as informacdes técnicas e
administrativas referentes as solicitacdes de servicos recebidas por qualquer area da Companhia,
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através de Parecer Técnico. Todo processo que envolva Solicitante — Solicitagfes — Analise — Analista
pode ser registrado pelo Sistema. Com ele é possivel acompanhar e responder melhor ao solicitante
sobre 0 andamento do processo de analise. Respostas com analise e contetdos técnicos.

LAl — Lei de Acesso a Informacao

A Lei 12527/11 estabelece que 6rgdos e entidades publicas devem divulgar informacdes de interesse
coletivo, salvo aquelas cuja confidencialidade esteja prevista o texto legal. Esta lei representa uma
mudanca de paradigma em matéria de transparéncia publica. Pois estabelece que o acesso é a regra e
o sigilo, a excecdo. Qualquer cidaddo podera solicitar acesso as informag6es publicas, ou seja, aquelas
nao classificadas como sigilosas, conforme procedimentos que observard as regras, prazos
instrumentos de controle e recursos previstos.

Este Sistema consiste em atender a municipalidade respondendo ao questionamento dentro de prazos
determinados, sendo um controle interno para atendimento externo.

SEIl — Sistema Eletrénico de Informacéo

O Sistema Eletronico de Informa¢des é um Sistema de gestdo de processo e documentos eletrénicos,
com interface amigavel e praticas inovadoras de trabalho, tendo como principais caracteristicas a
libertacdo do paradigma do papel com suporte fisico para documentos institucionais e acompanhamento
do conhecimento com atualiza¢do de novos eventos em tempo real.

Possibilita produzir, editar, assinar e tramitar documentos em uma Unica ferramenta, sendo um controle
interno para atendimento externo.

Temos como objetivo maior, agir sempre em busca do interesse publico, principalmente no que diz
respeito & seguranca no transito.

ESPAIDER

O Espaider é um programa de computador (software), desenvolvido pela Facil Informatica e adquirido
pela CET, para a gestdo dos processos administrativos e judiciais acompanhados pela Assessoria
Juridica da CET. A ferramenta é de fundamental importancia para a manutencao do sistema em uso
permitindo o acompanhamento dos andamentos processuais e prazos judiciais, bem como das
contingéncias judiciais utilizadas pela empresa em seu orgcamento.

4.4.2 Controles Externos

AUD/EXT - Auditoria Externa

LEI 13.303/16 - Art. 7° Aplicam-se a todas as empresas publicas, as sociedades de economia mista de
capital fechado e as suas subsidiarias as disposi¢cdes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e as
normas da Comissdo de Valores Mobiliarios sobre escrituracdo e elaboracdo de demonstragfes
financeiras, inclusive a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado nesse 6rgao.

TCM = Tribunal de Contas do Municipio

Revisdo ou exame feito sobre as contas da CET, denominada Auditoria Financeira e
Orcamentéria, cuja atividade técnica é fiscalizar a empresa submetida a aprovacdo de suas
contas pelo TCM - Tribunal de Contas do Municipio.

176



JOF - Junta Orcamentaria Financeira — (Decrreto n° 53.687/2013)

Aprova as contas orcamentaria e financeira da CET, de forma a compatibilizar a liberacdo de
recursos orcamentarios a disponibilidade financeira do Municipio, acompanha a execucéo
orcamentaria, entre outras, conforme Decreto n°® 53.687/2013:

Competéncias da JOF

(...) VIII - estabelecer diretrizes, a serem observadas pelo Comité de Governanca das
Entidades da Administracdo Indireta - COGEAI, para o processo de indicacdo dos
membros dos Conselhos de Administracdo, Fiscal e Deliberativo, assim como da
Diretoria Executiva das entidades da Administracdo Indireta e Servicos Sociais
Auténomos criados por Lei, quando essa indicacdo couber ao Municipio de S&o Paulo
na condi¢do de acionista controlador dessas entidades; (Redacdo dada pelo Decreto n°
58.093/2018) 61

4.5 Analise dos Riscos na CET

Em atendimento a Lei 13.303/16, que determina em seu artigo 9° que: ‘A empresa publica e a sociedade
de economia mista adotarao regras de estruturas e praticas de gestdo de riscos e controle interno’,
foram adotadas diversas préaticas de controle, dentre elas o desenvolvimento de uma matriz de riscos
baseada em estudos consagrados e metodologias ja adotadas em diversas instituicdes, sendo também
seguidas as diretrizes propostas pela Politica de Gestao de Riscos CET a fim de analisar e gerenciar os
principais riscos apresentados em projetos, atividades e demais acdes da CET, e desenvolvida uma
matriz para tais analises, conforme apresentada na figura 8:

Figura 8 - Matriz de riscos CET

Projeto :
A -Andlise do Risco R -Resposta ao Risco
1. Identificar 2. Avaliar 3. Tratar 4. Monitorar
Probabilidade
Etapa do projeto Impacto
Natureza (de Medida Mitigadora
Descrigdo do Risco doties |oesstsiiado (em a_so de Aplicivel Reavaliagio da Etapa
risco) ocorréncia)

Fonte: CET - 2019

As fases de ldentificacéo, avalia¢do, tratamento e monitoramento foram baseadas na analise SWOT,
sendo que dentro de cada fase da analise ha itens chave complementares a cada uma delas.

Fase de identificagéo:

Destaca-se a identificacdo da natureza dos riscos, possibilitando que através desta haja uma acado
pontual e uma interface com setores e areas correlatas e envolvidas no risco, sendo tais naturezas
classificadas em:

e Riscos estratégicos: estdo associados a tomada de decisdo da alta administracdo e podem
gerar prejuizo econdmico a empresa.
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e Riscos operacionais: estdo associados a possibilidade de ocorréncia de perdas (de produgao,
ativos, receitas) resultantes de falhas, deficiéncias ou inadequacdo de processos internos,
pessoas e sistemas, assim como de eventos externos como catastrofes naturais, fraudes, greves
e atos terroristas, com impacto negativo na imagem e reputacdo da empresa.

e Riscos financeiros: estdo associados a exposi¢cao das operagdes financeiras da empresa, tais
como a administracdo financeira inadequada, que conduz a endividamento elevado.

e Riscos regulatérios: também conhecidos como riscos de conformidade, estdo associados a falta
de habilidade ou disciplina da empresa para cumprir com a legislacdo e ou regulamentagéo
externa aplicavel ao seu negécio e as normas e procedimentos internos.

e Riscos cibernéticos: estdo associados as falhas, indisponibilidade ou obsolescéncia de
equipamentos e instalacdes, assim como de sistemas informatizados de controle, comunicacao,
logistica e gerenciamento operacional, que prejudiguem ou impossibilitem a continuidade das
atividades regulares da empresa, ao longo da sua cadeia de valor (fornecedores, parceiros,
unidades orgénicas e usuarios dos servi¢os prestados).

Fase de Avaliacéo:

Os casos de avaliagdo de Impacto e Probabilidade foram estipulados com base no método COSO ERM,
sendo os graus classificados numa grade entre 1 e 5, sendo:

e 1 — Desprezivel
e 2- Baixo

e 3- Moderado

e 4- Alto

e 5- Muito Alto

Tais valores tém a mesma validade para impacto e probabilidade, sendo que devem ser multiplicados e
inseridos em um eixo conforme o demonstrado na figura 9:

Figura 9: Eixo de Impacto e Probabilidade 63

Probabilidade

Impacto

Fonte: CET - 2019
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Este eixo proporciona analisar o risco e possibilita a escolha da medida adotada para mitigar ou sanar o
risco apresentado.

Fase de Tratamento:

Nesta fase é necessario adotar medidas que mitiguem o impacto e a probabilidade apresentados na
fase de avaliacdo, sendo que a gravidade e a urgéncia determinardo quais acfes devem ser tomadas
para mitigar ou até sanar o dano demonstrado pelo risco identificado e avaliado.

Fase de Monitoramento:

Baseado no ciclo PDCA, trata-se do momento em que sdo realizados acompanhamentos constantes
que auxiliardo em:

e Providéncia adequada em caso de reapresentagao do risco;

e Adequacado de cenario para tratamento de risco futuro, garantindo impacto menor do que o
apresentado anteriormente;

e Possibilidade de aceitar ou transferir risco.

O desenvolvimento da matriz apresentada na figura 8 proporcionou, além do atendimento a uma
exigéncia legal, uma oportunidade de estratificar e analisar de forma organizada quais os principais
riscos apresentados em projetos, atividades e demais acdes da CET. 64

O preenchimento adequado que proporcione andlises a fim de um direcionamento a solucdes efetivas
se da através de rodadas de reunibes com a equipe gestora do projeto/atividade utilizando-se de
ferramentas como:

e 0 Diagrama de causa e efeito, também conhecido como Ishikawa, conforme apresentado na
figura 10, auxiliando na identificagdo das possiveis causas do risco apresentado

Figura 10- Diagrama de causa e efeito (Ishikawa)

Diagrama de Ishikawa

MATERIAIS /  MAQUINAS/ MAO DE
MATERIA  EQUIPAMENTOS  OBRA
PRIMA
\ \ \
\ \\ \\\ .
\. . \
\ \ \
S, > S PROBLEMA
/ / //
/ Vi /
F 4 s F 4 I/
/// / /
S / /
MEIO MEDIDA METODO
AMBIENTE

Fonte: Marshall Junior — 2010

¢ 0 Diagrama de Pareto (figura 11) que demonstra quais pontos representam a maior parcela das
probleméticas que se quer solucionar

179

UNICET



Figura 11 — Diagrama de Pareto 65

100% - -
80%
60%
40%
20%

0%

% DE DEFEITOS

A B C D E D
Tipo de defeito

Fonte: Marshall Junior — 2010
e e a Matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia) (Figura 12), que determina o que deve ser
priorizado em com qual velocidade se deve agir na mitigagdo/solucdo do risco apresentado.

Figura 12- Matriz GUT

G U

GRAVIDADE URGENCIA
Extremamente Precisa de agdo
5 5

e imediata
Com alguma

4 Muito grave 4 iy
0O mais cedo

3 Grave 3 st

2 Pouco grave 2 Pouco urgente

1 Semgravidade 4 Pode esperar

Fonte: Marshall Junior — 2010
Tém sido demonstrados resultados positivos e mitigacdes de impactos além de solu¢des de problemas
identificados na Companhia através da utilizagdo da Matriz de Riscos.

Em 2019 foram selecionados 10 projetos alinhados ao Planejamento Estratégico da CET, sendo os
riscos tratados e em sua maioria sanados ou mitigados, apresentando evolugcdo crescente nos
processos de eficiéncia e economicidade na prestacdo de servigos a populacdo e demais stakeholders.

5 Propostas e solucfes
Os trabalhos de Gestdo de Riscos e Controles Internos demonstraram alinhamento ao Planejamento

Estratégico CET e ao Plano de Metas da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, demonstrando o correto
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caminho em relacdo as contribuicbes feitas pelas areas envolvidas, fossem elas no sentido do
mapeamento de riscos em si, quanto nos detalhamentos sobre as atividades desenvolvidas ao longo do
processo.

Em razé&o dos resultados ja obtidos, percebe-se que algumas geréncias que atuam estrategicamente em
determinadas linhas de defesa a Gestdo de Riscos, baseadas nos principios da economicidade e da
eficiéncia, a exemplo da Auditoria Interna e do Departamento Juridico, que justamente desenvolvem
trabalhos atuando na linha da adocao das boas praticas recomendadas por 6rgéos fiscalizadores e
regulatérios, a exemplo do Tribunal de Contas do Municipio, Controladoria Geral do Municipio e
Ministério Publico, mostra que é este o trilho a percorrer.

O grande desafio para a administragdo publica é o de estruturar e construir uma forma inovadora de
Governanca Corporativa no setor publico brasileiro, alinhada a principios e agentes capacitados, a fim
de tornar as a¢Bes do estado mais efetivas e eficazes, aplicando de ativamente a legislacdo em vigor,
principalmente a Lei das Estatais, n° 13303/16.

A aplicagdo de um programa de Gestdo de Riscos demonstra resultados positivos desde que
respeitadas as etapas de planejamento, implantacdo e avaliacdo continua da progressdo dos
resultados.

O presente trabalho destaca os diversos riscos a que a CET, assim como outras empresas similares,
esta sujeita e deve, no ambito da Governanga Corporativa, se resguardar, com destaque para o0 risco
juridico, em especial o tributario, diante do vulto financeiro envolvido, e para os desafios dos controles
internos e de relacionamento interdepartamental, o que deve ser aperfeicoado e aprofundado para
atingimento das metas de qualidade e exceléncia, afastando, por consequéncia, as responsabilidades
funcionais sujeitas a quem se omite.

As acbes proativas ja adotadas pela CET, elencadas neste, e outras ainda a serem colocadas em
pratica, em curto prazo de tempo surtem efeito real no orcamento da empresa e,a longo prazo, refletirdo
em um melhor planejamento fiscal e tributario, administrativo, dentre outros, com potencial para uma
economia bastante expressiva, além de melhores resultados na gestao do negécio.

As facilidades ou dificuldades na melhoria da imagem da empresa frente aos stakeholders dependerao
fortemente do apoio e engajamento da Administragcdo, dando o suporte material e humano necessario,
com a integragdo de todas as areas afetas.

Somente o trabalho conjunto da equipe atingira a meta pretendida.

Nesse ponto, importante sobressair a necessidade de integragdo do proposto com outras areas da CET
para obteng&o do resultado, dentre elas, além do Juridico - SAJ, o Financeiro - GFl e Orcamento —
GOC, Auditoria e Atendimento Externo — AUD e DAE, Informatica — GIN, além da prépria area de
Compliance — GCI, Gestao Estratégica — GGE e outras. Disso decorre, repita-se, a total importancia do
apoio e engajamento das Diretorias e Administracdo desta CET, bem como o respaldo de recursos
materiais e humanos indispensaveis para o atingimento da meta.

A exceléncia e eficiéncia no atendimento das demandas do seu cliente, seja ele interno ou externo, séo
primordiais para que sejam alcancados os objetivos expostos na Misséo, Visdo e Valores da empresa.

A Gestao Estratégica que vem sendo implementada na Companhia de Engenharia de Trafego esta
trabalhando nos processos de melhoria continua que permitam a minimizacdo dos pontos fracos, e o
refor¢o dos pontos fortes, apesar da precariedade dos recursos humanos e financeiros das unidades.
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Outra questao importante € que as empresas publicas e sociedades de economia mista, ndo visam
lucro, porém, tém a obrigacdo de atender as necessidades dos cidaddos, mesmo que isso acarrete
prejuizo, tornando o desafio ainda maior na gestao do negécio.

A complexidade do setor publico e a diversidade de modelos de governanca que sédo aplicados em
diferentes organiza¢gBes, cada uma com sua particularidade e necessidade, requer uma atencgdo
especial da administracdo publica, pois a eficacia e qualidade de servicos e informacfes prestadas
ainda sdo um paradigma a ser quebrado, pois a sociedade carece de subsidios sobre aquilo que é
realizado pelos gestores e funcionarios publicos em relacdo a sua administracéo e cobra cada dia mais
responsabilidades na prestacao de contas.

Fazer a gestdo de riscos ndo é “manter planilha atualizada”, € minimizar impactos, & reduzir
probabilidade, € lidar com o risco quando ele acontece e com um plano.

Somente pelo gerenciamento sério de riscos e pelo Compliance efetivo é que as empresas conseguirdo
solucionar os conflitos entre as mais diversas areas, com a tomada de decisdo imediata, criando um
plano de emergéncias e divisdo de trabalho. Necessario também estabelecer um mecanismo positivo e
interligado de comunicag@o de informacdes para funcionarios, clientes e fornecedores, e criar
documentos de comunicacdo padronizados, para evitar as informagfes distorcidas, como esclarecido
acima.

Outro ponto importante a ser melhorado € a necessidade de modernizagéo das plataformas digitais, da
informatizacao, do trabalho a distancia, e da prestacdo de contas aberta, sob pena de ndo conseguir
atingir as metas e demandas impostas.

Independentemente das dificuldades, a necessidade de adequacéo das Estatais & nova lei vai além de
estar de acordo com as regras de governanga, mas também impedira a punicdo civil, administrativa,
societaria e até penal dos responsaveis sujeitos aos controles existentes.

Diante do exposto, resta clara a importancia da aplicabilidade eficaz da Lei federal 13.303/16 na
Companhia de Engenharia de Trafego — CET, em especial quanto a Governanga Corporativa com
énfase na Gestdo de Risco do neg6cio e no Compliance, utilizando-se dos métodos ja colocados a
disposicéao.

6 Consideracdes finais

Considerando-se que as organiza¢des sdo organismos vivos que estdo em constante movimento, sao
necessarias andlises que resultardo em mitigagdo ou solugao dos riscos identificados com um objetivo
Unico alinhado ao plano estratégico inicialmente tracado, devendo os fatores de riscos apresentados
serem tratados de forma conjunta, sempre considerando as interdependéncias de riscos, sejam eles
correlatos ou ndo a primeira vista.

Os critérios metodologicos, quando bem aplicados, séo indiferentes no que diz respeito & Organizagéo
ter uma finalidade publica ou privada. H4 apenas que serem realizadas adequacdes de acordo com o
ambito e 0 momento pelo qual se esta atravessando, seja para um problema diretamente ligado ao
negécio da empresa ou a uma situacdo pandémica, aparentemente nao relacionada a alguma atividade
realizada pela empresa, mas que pode trazer consequéncias imediatas, dificultando a simples analise
inicial do risco e impactando negativamente em areas da Empresa que ndo tém relacdo direta com
aquele risco.
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O risco juridico, apesar de, aparentemente ter sido apresentado de forma isolada neste estudo,
demonstrou-se por diversas vezes correlato a outras areas de atuacdo da Companhia, sendo apontado
legalmente como demonstragdo de interface interna e externa a Organizagéo, permitindo-se perceber o
cumprimento do propdsito de uma empresa publica, que € a reversao dos trabalhos realizados em prol
da populagdo, sendo que, quando da mitigacdo dos riscos em ambito juridico, & possivel,
simultaneamente mitigar os riscos para a populacdo, sendo que as situacdes analisadas neste ambito
se referem a interesses da municipalidade.

Percebe-se que ha uma grande defasagem por parte das entidades publicas em geral no que diz
respeito ao sistema organizacional e que existe vontade da administracdo em modernizar a gestdo
publica, entretanto, o setor publico brasileiro, carente de recursos, de pessoal qualificado, e de uma
melhor informatizacéo, encontra dificuldades para transpor antigas estruturas burocraticas que dificultam
a existéncia de um modelo mais moderno de gestdo. Assim, suas acdes acabam se tornando muitas
vezes ineficientes e resistentes a mudancas.

Outro aprendizado é a gestdo do controle de riscos externos e imprevisiveis, como o COVID-19. A
histéria recente nos mostrou isso com uma clareza impar. Nenhuma empresa estava preparada para
essa pandemia, que da noite para o dia mudou todos os padrdes das empresas.

Mesmo com as dificuldades de implementa¢do, no momento atual, o Compliance é o instrumento de
gestdo ideal para a superacdo dos desafios impostos por essa situacdo trazida pelo virus. Dessa
maneira, crucial adotar-se os pilares de Compliance, de eficiente gestdo de riscos e de governanca para
que se vencga a batalha instaurada pelo COVID-19, ou por outros fatores imprevisiveis.
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ANEXO |

LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016.

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
do Distrito Federal e dos Municipios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco
saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS E AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econémica de produgéo
ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servi¢os, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita
ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestagéo de servicos publicos.

§ 1o O Titulo | desta Lei, exceto o disposto nos arts. 20, 30, 40, 50, 60, 70, 80, 11, 12 e 27, ndo se
aplica a empresa publica e & sociedade de economia mista que tiver, em conjunto com suas respectivas
subsidiarias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa
milhdes de reais).

§ 20 O disposto nos Capitulos | e Il do Titulo Il desta Lei aplica-se inclusive & empresa publica
dependente, definida nos termos do inciso Ill do art. 20 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000, que explore atividade econdmica, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de
monopdlio da Unido ou seja de prestagdo de servi¢os publicos.

§ 30 Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelecam regras de governanca destinadas as
suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista que se enquadrem na hip6tese do
§ 1o, observadas as diretrizes gerais desta Lei.

§ 40 A ndo edicdo dos atos de que trata o 8 30 no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da
publicacdo desta Lei submete as respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista as
regras de governanga previstas no Titulo | desta Lei.

§ 50 Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa publica e a sociedade de economia mista
que participem de consorcio, conforme disposto no art. 279 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, na condicéo de operadora.

§ 60 Submete-se ao regime previsto nesta Lei a sociedade, inclusive a de propésito especifico, que seja
controlada por empresa publica ou sociedade de economia mista abrangidas no caput.

§ 70 Na participacdo em sociedade empresarial em que a empresa publica, a sociedade de economia
mista e suas subsidiarias ndo detenham o controle aciondrio, essas deverdo adotar, no dever de
fiscalizar, praticas de governanga e controle proporcionais a relevancia, & materialidade e aos riscos do
negécio do qual sdo participes, considerando, para esse fim:
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| - documentos e informacdes estratégicos do negocio e demais relatorios e informagdes produzidos por
forca de acordo de acionistas e de Lei considerados essenciais para a defesa de seus interesses na
sociedade empresarial investida;

Il - relatério de execucdo do orcamento e de realizacdo de investimentos programados pela sociedade,
inclusive quanto ao alinhamento dos custos orcados e dos realizados com os custos de mercado;

Il - informe sobre execucdo da politica de transacfes com partes relacionadas;
IV - analise das condi¢cdes de alavancagem financeira da sociedade;

V - avaliacdo de invers8es financeiras e de processos relevantes de alienacdo de bens moéveis e
imoveis da sociedade;

VI - relatério de risco das contratacdes para execucdo de obras, fornecimento de bens e prestacdo de
servicos relevantes para os interesses da investidora;

VII - informe sobre execuc¢éo de projetos relevantes para os interesses da investidora;

VIII - relatério de cumprimento, nos negécios da sociedade, de condicionantes socioambientais
estabelecidas pelos érgaos ambientais;

IX - avaliacdo das necessidades de novos aportes na sociedade e dos possiveis riscos de reducéo da
rentabilidade esperada do negécio;

X - qualquer outro relatério, documento ou informac¢éo produzido pela sociedade empresarial investida
considerado relevante para o cumprimento do comando constante do caput.

Art. 20 A exploracdo de atividade econdmica pelo Estado serd exercida por meio de empresa publica,
de sociedade de economia mista e de suas subsidiarias.

§ 1o A constituicdo de empresa publica ou de sociedade de economia mista dependera de prévia
autorizacdo legal que indique, de forma clara, relevante interesse coletivo ou imperativo de seguranca
nacional, nos termos do caput do art. 173 da Constituicdo Federal.

§ 20 Depende de autorizacao legislativa a criagdo de subsidiarias de empresa publica e de sociedade
de economia mista, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa privada, cujo objeto
social deve estar relacionado ao da investidora, nos termos do inciso XX do art. 37 da Constituicdo
Federal.

§ 30 A autorizacdo para participacdo em empresa privada prevista no § 20 ndo se aplica a operacdes de
tesouraria, adjudicacdo de acdes em garantia e participacbes autorizadas pelo Conselho de
Administracdo em linha com o plano de negécios da empresa publica, da sociedade de economia mista
e de suas respectivas subsidiarias.

Art. 30 Empresa publica é a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com criacao
autorizada por lei e com patriménio préprio, cujo capital social é integralmente detido pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

Paragrafo Unico. Desde que a maioria do capital votante permaneca em propriedade da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, sera admitida, no capital da empresa publica, a participagao
de outras pessoas juridicas de direito publico interno, bem como de entidades da administracdo indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Art. 40 Sociedade de economia mista é a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
com criacdo autorizada por lei, sob a forma de sociedade anénima, cujas acfes com direito a voto
pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da
administrag&o indireta.

§ 1o A pessoa juridica que controla a sociedade de economia mista tem o0s deveres e as
responsabilidades do acionista controlador, estabelecidos na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
e devera exercer o poder de controle no interesse da companhia, respeitado o interesse publico que
justificou sua criagao.

§ 20 Além das normas previstas nesta Lei, a sociedade de economia mista com registro ha Comissao
de Valores Mobiliarios sujeita-se as disposicdes da Lei no 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

CAPITULO Il

DO REGIME SOCIETARIO DA EMPRESA PUBLICA E DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
Secéo |

Das Normas Gerais

Art. 50 A sociedade de economia mista sera constituida sob a forma de sociedade anbnima e,
ressalvado o disposto nesta Lei, estara sujeita ao regime previsto na Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976.

Art. 60 O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias devera
observar regras de governancga corporativa, de transparéncia e de estruturas, praticas de gestao de
riscos e de controle interno, composicao da administracdo e, havendo acionistas, mecanismos para sua
protecdo, todos constantes desta Lei.

Art. 70 Aplicam-se a todas as empresas publicas, as sociedades de economia mista de capital fechado
e as suas subsidiarias as disposicdes da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e as normas da
Comissdo de Valores Mobilidrios sobre escrituracdo e elaboracdo de demonstracdes financeiras,
inclusive a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado nesse érgao.

Art. 80 As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo observar, no minimo, os
seguintes requisitos de transparéncia:

| - elaboracdo de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de Administragdo, com a
explicitacdo dos compromissos de consecucao de objetivos de politicas publicas pela empresa publica,
pela sociedade de economia mista e por suas subsidiarias, em atendimento ao interesse coletivo ou ao
imperativo de seguranca nacional que justificou a autorizagdo para suas respectivas criagbes, com
definicdo clara dos recursos a serem empregados para esse fim, bem como dos impactos econdmico-
financeiros da consecucgédo desses objetivos, mensuraveis por meio de indicadores objetivos;

Il - adequacédo de seu estatuto social a autorizacdo legislativa de sua criacao;

Il - divulgagéo tempestiva e atualizada de informacdes relevantes, em especial as relativas a atividades
desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco, dados econémico-financeiros, comentarios dos
administradores sobre o desempenho, politicas e praticas de governanga corporativa e descricdo da
composicdo e da remuneragcdo da administragéo;

IV - elaboracdo e divulgagdo de politica de divulgacao de informacgdes, em conformidade com a
legislagdo em vigor e com as melhores praticas;
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V - elaboragédo de politica de distribuicdo de dividendos, a luz do interesse publico que justificou a
criacdo da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

VI - divulgagéo, em nota explicativa as demonstragdes financeiras, dos dados operacionais e financeiros
das atividades relacionadas a consecugéo dos fins de interesse coletivo ou de seguranca nacional;

VII - elaboracéo e divulgacao da politica de transacées com partes relacionadas, em conformidade com
os requisitos de competitividade, conformidade, transparéncia, equidade e comutatividade, que devera
ser revista, no minimo, anualmente e aprovada pelo Conselho de Administracao;

VIII - ampla divulgacdo, ao publico em geral, de carta anual de governanca corporativa, que consolide
em um Unico documento escrito, em linguagem clara e direta, as informacdes de que trata o inciso lll;

IX - divulgacéo anual de relatério integrado ou de sustentabilidade.

§ 1o O interesse publico da empresa publica e da sociedade de economia mista, respeitadas as razdes
que motivaram a autorizacao legislativa, manifesta-se por meio do alinhamento entre seus objetivos e
aqueles de politicas publicas, na forma explicitada na carta anual a que se refere o inciso | do caput.

§ 20 Quaisquer obrigacbes e responsabilidades que a empresa publica e a sociedade de economia
mista que explorem atividade econdmica assumam em condi¢cdes distintas as de qualquer outra
empresa do setor privado em que atuam deverao:

| - estar claramente definidas em lei ou regulamento, bem como previstas em contrato, convénio ou
ajuste celebrado com o ente publico competente para estabelecé-las, observada a ampla publicidade
desses instrumentos;

Il - ter seu custo e suas receitas discriminados e divulgados de forma transparente, inclusive no plano
contabil.

§ 30 Além das obrigacdes contidas neste artigo, as sociedades de economia mista com registro na
Comisséo de Valores Mobilidrios sujeitam-se ao regime informacional estabelecido por essa autarquia e
devem divulgar as informac8es previstas neste artigo na forma fixada em suas normas.

§ 40 Os documentos resultantes do cumprimento dos requisitos de transparéncia constantes dos incisos
I a IX do caput deverdo ser publicamente divulgados na internet de forma permanente e cumulativa.

Art. 90 A empresa publica e a sociedade de economia mista adotardo regras de estruturas e praticas de
gestao de riscos e controle interno que abranjam:

| - acdo dos administradores e empregados, por meio da implementacdo cotidiana de préaticas de
controle interno;

Il - area responsavel pela verificagdo de cumprimento de obrigac6es e de gestao de riscos;
Il - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.
§ 1° Devera ser elaborado e divulgado Cédigo de Conduta e Integridade, que disponha sobre:

| - principios, valores e missdo da empresa publica e da sociedade de economia mista, bem como
orientac¢des sobre a prevencédo de conflito de interesses e vedacao de atos de corrupcao e fraude;

Il - instancias internas responsaveis pela atualizacéo e aplicagdo do Codigo de Conduta e Integridade;
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Ill - canal de deniincias que possibilite 0o recebimento de denlncias internas e externas relativas ao
descumprimento do Coédigo de Conduta e Integridade e das demais normas internas de ética e
obrigacionais;

IV - mecanismos de protecao que impecam qualquer espécie de retaliacdo a pessoa que utilize o canal
de denuncias;

V - sanc@es aplicaveis em caso de violacao as regras do Cédigo de Conduta e Integridade;

VI - previsdo de treinamento periédico, no minimo anual, sobre Cédigo de Conduta e Integridade, a
empregados e administradores, e sobre a politica de gestéo de riscos, a administradores.

§ 2° A area responsavel pela verificagdo de cumprimento de obrigacbes e de gestdo de riscos devera
ser vinculada ao diretor-presidente e liderada por diretor estatutario, devendo o estatuto social prever as
atribuicGes da area, bem como estabelecer mecanismos que assegurem atuacéo independente.

§ 3° A auditoria interna devera:

| - ser vinculada ao Conselho de Administracdo, diretamente ou por meio do Comité de Auditoria
Estatutério;

Il - ser responsavel por aferir a adequacgédo do controle interno, a efetividade do gerenciamento dos
riscos e dos processos de governanca e a confiabilidade do processo de coleta, mensuragéo,
classificacdo, acumulacéo, registro e divulgacdo de eventos e transacbes, visando ao preparo de
demonstracdes financeiras.

§ 4° O estatuto social devera prever, ainda, a possibilidade de que a area de compliance se reporte
diretamente ao Conselho de Administracdo em situacdes em que se suspeite do envolvimento do
diretor-presidente em irregularidades ou quando este se furtar & obrigacdo de adotar medidas
necessarias em relagdo a situagéo a ele relatada.

Art. 10. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo criar comité estatutario para
verificar a conformidade do processo de indicacdo e de avaliacio de membros para o Conselho de
Administracéo e para o Conselho Fiscal, com competéncia para auxiliar o acionista controlador na
indicacao desses membros.

Paragrafo Unico. Devem ser divulgadas as atas das reunides do comité estatutario referido no caput
realizadas com o fim de verificar o cumprimento, pelos membros indicados, dos requisitos definidos na
politica de indicag&o, devendo ser registradas as eventuais manifestacdes divergentes de conselheiros.

Art. 11. A empresa publica ndo podera:

| - lancar debéntures ou outros titulos ou valores mobiliarios, conversiveis em acgoes;
Il - emitir partes beneficiarias.

Art. 12. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverao:

| - divulgar toda e qualquer forma de remuneracgdo dos administradores;

Il - adequar constantemente suas praticas ao Codigo de Conduta e Integridade e a outras regras de boa
pratica de governanca corporativa, na forma estabelecida na regulamentacao desta Lei.
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Paragrafo Unico. A sociedade de economia mista podera solucionar, mediante arbitragem, as
divergéncias entre acionistas e a sociedade, ou entre acionistas controladores e acionistas minoritarios,
nos termos previstos em seu estatuto social.

Art. 13. A lei que autorizar a criacdo da empresa publica e da sociedade de economia mista devera
dispor sobre as diretrizes e restricdes a serem consideradas na elaboracdo do estatuto da companhia,
em especial sobre:

| - constituicdo e funcionamento do Conselho de Administracdo, observados o ndmero minimo de 7
(sete) e o numero maximo de 11 (onze) membros;

Il - requisitos especificos para o exercicio do cargo de diretor, observado o nimero minimo de 3 (trés)
diretores;

Il - avaliagdo de desempenho, individual e coletiva, de periodicidade anual, dos administradores e dos
membros de comités, observados os seguintes quesitos minimos:

a) exposicdo dos atos de gestéo praticados, quanto a licitude e a eficacia da agdo administrativa,
b) contribui¢cdo para o resultado do exercicio;

¢) consecucao dos objetivos estabelecidos no plano de negécios e atendimento a estratégia de longo
prazo;

IV - constituicdo e funcionamento do Conselho Fiscal, que exercerd suas atribuicbes de modo
permanente;

V - constituicdo e funcionamento do Comité de Auditoria Estatutario;

VI - prazo de gestdo dos membros do Conselho de Administracdo e dos indicados para o cargo de
diretor, que sera unificado e ndo superior a 2 (dois) anos, sendo permitidas, no maximo, 3 (trés)
reconduc¢des consecutivas;

VIl - (VETADO);

VIII - prazo de gestdo dos membros do Conselho Fiscal ndo superior a 2 (dois) anos, permitidas 2
(duas) reconducdes consecutivas.

Secao |l
Do Acionista Controlador
Art. 14. O acionista controlador da empresa publica e da sociedade de economia mista devera:

| - fazer constar do Codigo de Conduta e Integridade, aplicavel a alta administracéo, a vedacao a
divulgacdo, sem autorizagdo do 6rgdo competente da empresa publica ou da sociedade de economia
mista, de informacdo que possa causar impacto na cotacdo dos titulos da empresa publica ou da
sociedade de economia mista e em suas relagdes com o mercado ou com consumidores e
fornecedores;

Il - preservar a independéncia do Conselho de Administragcao no exercicio de suas funcgdes;

Il - observar a politica de indicagdo na escolha dos administradores e membros do Conselho Fiscal.
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Art. 15. O acionista controlador da empresa publica e da sociedade de economia mista respondera
pelos atos praticados com abuso de poder, nos termos da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 1° A acéo de reparacgéo podera ser proposta pela sociedade, nos termos do art. 246 da Lei no 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, pelo terceiro prejudicado ou pelos demais sécios, independentemente de
autorizacdo da assembleia-geral de acionistas.

§ 2° Prescreve em 6 (seis) anos, contados da data da pratica do ato abusivo, a acdo a que se refere o §
1°.

Secéo Il
Do Administrador

Art. 16. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, o administrador de empresa publica e de sociedade de
economia mista € submetido as normas previstas na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Paragrafo Unico. Consideram-se administradores da empresa publica e da sociedade de economia
mista os membros do Conselho de Administracé@o e da diretoria.

Art. 17. Os membros do Conselho de Administracéo e os indicados para os cargos de diretor, inclusive
presidente, diretor-geral e diretor-presidente, serdo escolhidos entre cidadaos de reputacéo ilibada e de

notoério conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente, um dos requisitos das alineas “a”, “b” e

“

¢” doinciso | €, cumulativamente, os requisitos dos incisos Il e Ill:
| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na &rea de atuacdo da empresa publica ou da sociedade
de economia mista ou em &rea conexa aquela para a qual forem indicados em funcdo de direcao
superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de direcdo ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto social semelhante ao da
empresa publica ou da sociedade de economia mista, entendendo-se como cargo de chefia superior
aquele situado nos 2 (dois) niveis hierarquicos ndo estatutarios mais altos da empresa;

2. cargo em comissédo ou fun¢do de confianca equivalente a DAS-4 ou superior, no setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em areas de atuacdo da empresa publica ou da sociedade de
economia mista;

c) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade direta ou indiretamente
vinculada a area de atuacé@o da empresa publica ou sociedade de economia mista;

Il - ter formag&o académica compativel com o cargo para o qual foi indicado; e

Il - n8o se enquadrar nas hipéteses de inelegibilidade previstas nas alineas do inciso | do caput do art.
1° da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, com as alteracdes introduzidas pela Lei
Complementar no 135, de 4 de junho de 2010.

§ 1° O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias podera
dispor sobre a contratacdo de seguro de responsabilidade civil pelos administradores.

§ 2° E vedada a indicacéo, para o Conselho de Administracdo e para a diretoria:
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| - de representante do 6rgao regulador ao qual a empresa publica ou a sociedade de economia mista
esta sujeita, de Ministro de Estado, de Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de titular de cargo,
sem vinculo

permanente com o servigo publico, de natureza especial ou de direcdo e assessoramento superior na
administragdo publica, de dirigente estatutario de partido politico e de titular de mandato no Poder
Legislativo de qualquer ente da federacao, ainda que licenciados do cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos Ultimos 36 (trinta e seis) meses, como participante de estrutura deciséria
de partido politico ou em trabalho vinculado a organizacdo, estruturacdo e realizagdo de campanha
eleitoral;

Il - de pessoa que exerca cargo em organizacao sindical;

IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou comprador, demandante ou
ofertante, de bens ou servicos de qualquer natureza, com a pessoa politico-administrativa controladora
da empresa publica ou da sociedade de economia mista ou com a prépria empresa ou sociedade em
periodo inferior a 3 (trés) anos antes da data de nomeacao;

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse com a pessoa politico-
administrativa controladora da empresa publica ou da sociedade de economia mista ou com a propria
empresa ou sociedade.

§ 3° A vedaco prevista no inciso | do § 2° estende-se também aos parentes consanguineos ou afins até
0 terceiro grau das pessoas nele mencionadas.

§ 4° Os administradores eleitos devem participar, na posse e anualmente, de treinamentos especificos
sobre legislagdo societaria e de mercado de capitais, divulgacdo de informagdes, controle interno,
cédigo de conduta, a Lei no 12.846, de 1o de agosto de 2013 (Lei Anticorrupcdo), e demais temas
relacionados as atividades da empresa publica ou da sociedade de economia mista.

§ 5° Os requisitos previstos no inciso | do caput poderdo ser dispensados no caso de indicacéo de
empregado da empresa publica ou da sociedade de economia mista para cargo de administrador ou
como membro de comité, desde que atendidos os seguintes quesitos minimos:

| - 0o empregado tenha ingressado na empresa publica ou na sociedade de economia mista por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

Il - o empregado tenha mais de 10 (dez) anos de trabalho efetivo na empresa publica ou na sociedade
de economia mista;

Il - o empregado tenha ocupado cargo na gestdo superior da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, comprovando sua capacidade para assumir as responsabilidades dos cargos de que
trata o caput.

Secéo IV
Do Conselho de Administracéo

Art. 18. Sem prejuizo das competéncias previstas no art. 142 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, e das demais atribuicdes previstas nesta Lei, compete ao Conselho de Administracao:
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| - discutir, aprovar e monitorar decisdes envolvendo praticas de governanca corporativa,
relacionamento com partes interessadas, politica de gestdo de pessoas e codigo de conduta dos
agentes;

Il - implementar e supervisionar os sistemas de gestdo de riscos e de controle interno estabelecidos
para a prevengdo e mitigacdo dos principais riscos a que esta exposta a empresa publica ou a
sociedade de economia mista, inclusive os riscos relacionados a integridade das informacdes contabeis
e financeiras e os relacionados a ocorréncia de corrupcéo e fraude;

Il - estabelecer politica de porta-vozes visando a eliminar risco de contradi¢do entre informacdes de
diversas areas e as dos executivos da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

IV - avaliar os diretores da empresa publica ou da sociedade de economia mista, nos termos do inciso Il
do art. 13, podendo contar com apoio metodolégico e procedimental do comité estatutario referido no
art. 10.

Art. 19. E garantida a participagdo, no Conselho de Administracéo, de representante dos empregados e
dos acionistas minoritarios.

§ 1° As normas previstas na Lei no 12.353, de 28 de dezembro de 2010, aplicam-se a participacéo de
empregados no Conselho de Administracdo da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias e controladas e das demais empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto.

§ 2° E assegurado aos acionistas minoritarios o direito de eleger 1 (um) conselheiro, se maior nimero
nao lhes couber pelo processo de voto multiplo previsto na Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 20. E vedada a participagéo remunerada de membros da administracdo publica, direta ou indireta,
em mais de 2 (dois) conselhos, de administracdo ou fiscal, de empresa publica, de sociedade de
economia mista ou de suas subsidiarias.

Art. 21. (VETADO).

Paragrafo Unico. (VETADO).

Secao V

Do Membro Independente do Conselho de Administracdo

Art. 22. O Conselho de Administragdo deve ser composto, no minimo, por 25% (vinte e cinco por cento)
de membros independentes ou por pelo menos 1 (um), caso haja decisédo pelo exercicio da faculdade
do voto multiplo pelos acionistas minoritarios, nos termos do art. 141 da Lei no 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

§ 1° O conselheiro independente caracteriza-se por:

| - ndo ter qualquer vinculo com a empresa publica ou a sociedade de economia mista, exceto
participacéo de capital;

Il - ndo ser cbnjuge ou parente consanguineo ou afim, até o terceiro grau ou por adoc¢éo, de chefe do
Poder Executivo, de Ministro de Estado, de Secretario de Estado ou Municipio ou de administrador da
empresa publica ou da sociedade de economia mista;
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Il - ndo ter mantido, nos dltimos 3 (trés) anos, vinculo de qualquer natureza com a empresa publica, a
sociedade de economia mista ou seus controladores, que possa vir a comprometer sua independéncia;

IV - ndo ser ou nao ter sido, nos Ultimos 3 (trés) anos, empregado ou diretor da empresa publica, da
sociedade de economia mista ou de sociedade controlada, coligada ou subsidiaria da empresa publica
ou da sociedade de economia mista, exceto se o vinculo for exclusivamente com instituicdes publicas de
ensino ou pesquisa;

V - ndo ser fornecedor ou comprador, direto ou indireto, de servicos ou produtos da empresa publica ou
da sociedade de economia mista, de modo a implicar perda de independéncia;

VI - nao ser funcionario ou administrador de sociedade ou entidade que esteja oferecendo ou
demandando servicos ou produtos a empresa publica ou a sociedade de economia mista, de modo a
implicar perda de independéncia;

VII - ndo receber outra remuneracdo da empresa publica ou da sociedade de economia mista além
daquela relativa ao cargo de conselheiro, a exceg¢do de proventos em dinheiro oriundos de participagéo
no capital.

§ 2° Quando, em decorréncia da observancia do percentual mencionado no caput, resultar niamero
fracionario de conselheiros, proceder-se-a ao arredondamento para o nimero inteiro:

| - imediatamente superior, quando a fragao for igual ou superior a 0,5 (cinco décimos);
Il - imediatamente inferior, quando a fracédo for inferior a 0,5 (cinco décimos).

§ 3° Nao serdo consideradas, para o computo das vagas destinadas a membros independentes,
aquelas ocupadas pelos conselheiros eleitos por empregados, nos termos do § 1° do art. 19.

§ 4° Serdo consideradas, para o cOmputo das vagas destinadas a membros independentes, aquelas
ocupadas pelos conselheiros eleitos por acionistas minoritarios, nos termos do § 2° do art. 19.

§ 5° (VETADO).
Secdao VI
Da Diretoria

Art. 23. E condi¢do para investidura em cargo de diretoria da empresa publica e da sociedade de
economia mista a assungdo de compromisso com metas e resultados especificos a serem alcangados,
gue devera ser aprovado pelo Conselho de Administragcdo, a quem incumbe fiscalizar seu cumprimento.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, a diretoria devera apresentar, até a Gltima reunido ordinaria do
Conselho de Administracdo do ano anterior, a quem compete sua aprovacgao:

| - plano de negécios para o exercicio anual seguinte;

Il - estratégia de longo prazo atualizada com analise de riscos e oportunidades para, ho minimo, os
préximos 5 (cinco) anos.

§ 2° Compete ao Conselho de Administrag&o, sob pena de seus integrantes responderem por omissao,
promover anualmente analise de atendimento das metas e resultados na execugdo do plano de
negécios e da estratégia de longo prazo, devendo publicar suas conclusées e informa-las ao Congresso
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Nacional, as Assembleias Legislativas, a Camara Legislativa do Distrito Federal ou as Camaras
Municipais e aos respectivos tribunais de contas, quando houver.

§ 3° Excluem-se da obrigacido de publicacdo a que se refere o § 2° as informagdes de natureza
estratégica cuja divulgacao possa ser comprovadamente prejudicial ao interesse da empresa publica ou
da sociedade de economia mista.

Secéao VI
Do Comité de Auditoria Estatutario

Art. 24. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo possuir em sua estrutura
societéaria Comité de Auditoria Estatutario como érgdo auxiliar do Conselho de Administragdo, ao qual se
reportara diretamente.

§ 1° Competira ao Comité de Auditoria Estatutario, sem prejuizo de outras competéncias previstas no
estatuto da empresa publica ou da sociedade de economia mista:

| - opinar sobre a contratacéo e destituicdo de auditor independente;

Il - supervisionar as atividades dos auditores independentes, avaliando sua independéncia, a qualidade
dos servicos prestados e a adequacdo de tais servicos as necessidades da empresa publica ou da
sociedade de economia mista;

Il - supervisionar as atividades desenvolvidas nas areas de controle interno, de auditoria interna e de
elaboracao das demonstracdes financeiras da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

IV - monitorar a qualidade e a integridade dos mecanismos de controle interno, das demonstracdes
financeiras e das informagbes e medi¢des divulgadas pela empresa publica ou pela sociedade de
economia mista;

V - avaliar e monitorar exposi¢cdes de risco da empresa publica ou da sociedade de economia mista,
podendo requerer, entre outras, informacdes detalhadas sobre politicas e procedimentos referentes a:

a) remuneragdo da administracéo;
b) utilizacéo de ativos da empresa publica ou da sociedade de economia mista;
¢) gastos incorridos em nome da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

VI - avaliar e monitorar, em conjunto com a administracao e a area de auditoria interna, a adequacao
das transacdes com partes relacionadas;

VII - elaborar relatério anual com informa¢des sobre as atividades, os resultados, as conclusdes e as
recomendagfes do Comité de Auditoria Estatutdrio, registrando, se houver, as divergéncias
significativas entre administracéo, auditoria independente e Comité de Auditoria Estatutario em relagdo
as demonstracdes financeiras;

VIII - avaliar a razoabilidade dos parametros em que se fundamentam os calculos atuariais, bem como o
resultado atuarial dos planos de beneficios mantidos pelo fundo de pensédo, quando a empresa publica
ou a sociedade de economia mista for patrocinadora de entidade fechada de previdéncia complementar.
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§ 2° O Comité de Auditoria Estatutario devera possuir meios para receber dentncias, inclusive sigilosas,
internas e externas a empresa publica ou a sociedade de economia mista, em matérias relacionadas ao
escopo de suas atividades.

§ 3° O Comité de Auditoria Estatutario devera se reunir quando necessario, no minimo bimestralmente,
de modo que as informac8es contabeis sejam sempre apreciadas antes de sua divulgacao.

§ 4° A empresa pUblica e a sociedade de economia mista deverdo divulgar as atas das reuniées do
Comité de Auditoria Estatutario.

§ 5° Caso o Conselho de Administragéo considere que a divulgacio da ata possa pdr em risco interesse
legitimo da empresa publica ou da sociedade de economia mista, a empresa publica ou a sociedade de
economia mista divulgara apenas o extrato das atas.

§ 6° A restrigdo prevista no § 5° ndo sera oponivel aos 6rgdos de controle, que terdo total e irrestrito
acesso ao conteudo das atas do Comité de Auditoria Estatutario, observada a transferéncia de sigilo.

§ 7° O Comité de Auditoria Estatutario devera possuir autonomia operacional e dotagdo orgamentaria,
anual ou por projeto, dentro de limites aprovados pelo Conselho de Administracdo, para conduzir ou
determinar a realizacéo de consultas, avaliagdes e investigacdes dentro do escopo de suas atividades,
inclusive com a contratacédo e utilizacéo de especialistas externos independentes.

Art. 25. O Comité de Auditoria Estatutério sera integrado por, no minimo, 3 (trés) e, no méaximo, 5 (cinco)
membros, em sua maioria independentes.

§ 1° S&o condigdes minimas para integrar o Comité de Auditoria Estatutéario:
| - ndo ser ou ter sido, nos 12 (doze) meses anteriores a nomeacao para o Comité:

a) diretor, empregado ou membro do conselho fiscal da empresa publica ou sociedade de economia
mista ou de sua controladora, controlada, coligada ou sociedade em controle comum, direta ou indireta;

b) responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualquer outro integrante com fungdo de geréncia
de equipe envolvida nos trabalhos de auditoria na empresa publica ou sociedade de economia mista;

Il - ndo ser cbnjuge ou parente consanguineo ou afim, até o segundo grau ou por adocao, das pessoas
referidas no inciso I;

Il - ndo receber qualquer outro tipo de remuneracdo da empresa publica ou sociedade de economia
mista ou de sua controladora, controlada, coligada ou sociedade em controle comum, direta ou indireta,
gue ndo seja aquela relativa a funcéo de integrante do Comité de Auditoria Estatutario;

IV - ndo ser ou ter sido ocupante de cargo publico efetivo, ainda que licenciado, ou de cargo em
comisséo da pessoa juridica de direito publico que exerga o controle acionario da empresa publica ou
sociedade de economia mista, nos 12 (doze) meses anteriores a nomeacao para o Comité de Auditoria
Estatutéario.

§ 2° Ao menos 1 (um) dos membros do Comité de Auditoria Estatutario deve ter reconhecida
experiéncia em assuntos de contabilidade societéaria.

§ 3° O atendimento as previsdes deste artigo deve ser comprovado por meio de documentagdo mantida
na sede da empresa publica ou sociedade de economia mista pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos,
contado a partir do Ultimo dia de mandato do membro do Comité de Auditoria Estatutario.
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Secéao VIl
Do Conselho Fiscal

Art. 26. Além das normas previstas nesta Lei, aplicam-se aos membros do Conselho Fiscal da empresa
publica e da sociedade de economia mista as disposi¢des previstas na Lei no 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, relativas a seus poderes, deveres e responsabilidades, a requisitos e impedimentos para
investidura e a remuneracao, além de outras disposic8es estabelecidas na referida Lei.

§ 1° Podem ser membros do Conselho Fiscal pessoas naturais, residentes no Pais, com formagéo
académica compativel com o exercicio da funcao e que tenham exercido, por prazo minimo de 3 (trés)
anos, cargo de direcdo ou assessoramento na administragao publica ou cargo de conselheiro fiscal ou
administrador em empresa.

§ 2° O Conselho Fiscal contara com pelo menos 1 (um) membro indicado pelo ente controlador, que
deverd ser servidor publico com vinculo permanente com a administragéo publica.

CAPITULO Il
DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA PUBLICA E DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a fungdo social de realizacdo do
interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranca nacional expressa no instrumento de
autorizacgédo legal para a sua criacao.

§ 1° A realizacdo do interesse coletivo de que trata este artigo devera ser orientada para o alcance do
bem-estar econdbmico e para a alocac@o socialmente eficiente dos recursos geridos pela empresa
publica e pela sociedade de economia mista, bem como para o seguinte:

| - ampliacdo economicamente sustentada do acesso de consumidores aos produtos e servigos da
empresa publica ou da sociedade de economia mista;

Il - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para producéo e oferta de produtos e servigcos
da empresa publica ou da sociedade de economia mista, sempre de maneira economicamente
justificada.

§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo, nos termos da lei, adotar praticas de
sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social corporativa compativeis com o mercado em que
atuam.

§ 3° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo celebrar convénio ou contrato de
patrocinio com pessoa fisica ou com pessoa juridica para promocao de atividades culturais, sociais,
esportivas, educacionais e de inovacdo tecnolégica, desde que comprovadamente vinculadas ao
fortalecimento de sua marca, observando-se, no que couber, as normas de licitagcdo e contratos desta
Lei.

TITULO Il

DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS, AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E
AS SUAS SUBSIDIARIAS QUE EXPLOREM ATIVIDADE ECONOMICA DE PRODUCAO OU
COMERCIALIZACAO DE BENS OU DE PRESTACAO DE SERVICOS, AINDA QUE A ATIVIDADE
ECONOMICA ESTEJA SUJEITA AO REGIME DE MONOPOLIO DA UNIAO OU SEJA DE PRESTACAO
DE SERVICOS PUBLICOS.
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CAPITULO |

DAS LICITACOES

Secéo |

Da Exigéncia de Licitacao e dos Casos de Dispensa e de Inexigibilidade

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servicos as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicdo e a locacédo de
bens, a alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimdnio ou a execugdo de obras a
serem integradas a esse patriménio, bem como a implementacéo de 6nus real sobre tais bens, serédo
precedidos de licitacdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipéteses previstas nos arts. 29 e 30.

§ 1° Aplicam-se as licitagbes das empresas publicas e das sociedades de economia mista as
disposi¢Bes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 2° O convénio ou contrato de patrocinio celebrado com pessoas fisicas ou juridicas de que trata o § 3°
do art. 27 observard, no que couber, as normas de licitagédo e contratos desta Lei.

§ 3° Sd0 as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da observancia dos
dispositivos deste Capitulo nas seguintes situacdes:

| - comercializacdo, prestacao ou execuc¢do, de forma direta, pelas empresas mencionadas no caput, de
produtos, servicos ou obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares,
vinculada a oportunidades de negécio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de
procedimento competitivo.

§ 4° Consideram-se oportunidades de negdcio a que se refere o inciso Il do § 3° a formagéo e a extingéo
de parcerias e outras formas associativas, societarias ou contratuais, a aquisicdo e a alienagédo de
participagdo em sociedades e outras formas associativas, societdrias ou contratuais e as operacdes
realizadas no ambito do mercado de capitais, respeitada a regulagéo pelo respectivo 6rgdo competente.

Art. 29. E dispensavel a realizacéo de licitacio por empresas publicas e sociedades de economia mista:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde que nédo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda a obras e servicos de mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagoes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienacdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;

Il - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e essa, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a empresa publica ou a sociedade de economia mista, bem como para suas
respectivas subsidiarias, desde que mantidas as condi¢des preestabelecidas;

IV - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores aos praticados
no mercado nacional ou incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais competentes;
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V - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento de suas finalidades precipuas,
quando as necessidades de instalacdo e localizacdo condicionarem a escolha do imével, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;

VI - na contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento, em consequéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitagdo anterior e aceitas as
mesmas condicbes do contrato encerrado por rescisdo ou distrato, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido;

VII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

VIl - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condicao de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

IX - na contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, para a prestacao de servigcos ou fornecimento de méo de obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

X - na contratagdo de concessiondrio, permissionario ou autorizado para fornecimento ou suprimento de
energia elétrica ou gas natural e de outras prestadoras de servigco publico, segundo as normas da
legislacdo especifica, desde que o objeto do contrato tenha pertinéncia com o servigo publico.

Xl - nas contratacdes entre empresas publicas ou sociedades de economia mista e suas respectivas
subsidiarias, para aquisicdo ou alienacdo de bens e prestacéo ou obtencéo de servi¢os, desde que os
precos sejam compativeis com os praticados no mercado e que o objeto do contrato tenha relagao com
a atividade da contratada prevista em seu estatuto social;

XIl - na contratacdo de coleta, processamento e comercializacao de residuos sélidos urbanos reciclaveis
ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagbes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda que tenham como ocupacédo
econOmica a coleta de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica;

Xl - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer de comisséo
especialmente designada pelo dirigente maximo da empresa publica ou da sociedade de economia
mista;

XIV - nas contrata¢des visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da Lei ho 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, observados 0s principios gerais de contratacdo dela constantes;

XV - em situaces de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢cos, equipamentos e
outros bens, piblicos ou particulares, e somente para os bens necessérios ao atendimento da situagéo
emergencial e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia, vedada a
prorrogacéo dos respectivos contratos, observado o disposto no § 2°;

XVI - na transferéncia de bens a 6rgdos e entidades da administragdo publica, inclusive quando
efetivada mediante permuta;
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XVIl - na doacdo de bens moveis para fins e usos de interesse social, apoés avaliacdo de sua
oportunidade e conveniéncia socioecondmica relativamente a escolha de outra forma de alienagéo;

XVIII - na compra e venda de acgdes, de titulos de crédito e de divida e de bens que produzam ou
comercializem.

§ 1° Na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos do inciso VI do caput, a
empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas condicdes ofertadas por estes, desde que o
respectivo valor seja igual ou inferior ao orcamento estimado para a contratacdo, inclusive quanto aos
precos atualizados nos termos do instrumento convocatério.

§ 2° A contratac&o direta com base no inciso XV do caput ndo dispensara a responsabilizacdo de quem,
por acdo ou omissédo, tenha dado causa ao motivo ali descrito, inclusive no tocante ao disposto na Lei
no 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 3° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput podem ser alterados, para refletir a variacdo de
custos, por deliberacdo do Conselho de Administracdo da empresa publica ou sociedade de economia
mista, admitindo-se valores diferenciados para cada sociedade.

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em especial na
hipotese de:

| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo;

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servi¢os;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e bens de valor histdrico.

§ 1° Considera-se de notdria especializago o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacgéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
gue o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

§ 2° Na hipdtese do caput e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado, pelo 6rgdo de
controle externo, sobrepreco ou superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado quem
houver decidido pela contratacéo direta e o fornecedor ou o prestador de servigos.

§ 3° O processo de contratacio direta sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
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| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - raz&o da escolha do fornecedor ou do executante;

Il - justificativa do preco.

Secéo Il

Disposicdes de Carater Geral sobre Licitagdes e Contratos

Art. 31. As licitagBGes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, considera-se que ha:

| - sobrepreco quando os precos orgados para a licitagdo ou os precos contratados sdo expressivamente
superiores aos precos referenciais de mercado, podendo referir-se ao valor unitario de um item, se a
licitacdo ou a contratagdo for por precos unitarios de servi¢o, ou ao valor global do objeto, se a licitagcao
ou a contratagdo for por preco global ou por empreitada;

Il - superfaturamento quando houver dano ao patriménio da empresa publica ou da sociedade de
economia mista caracterizado, por exemplo:

a) pela medicao de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) pela deficiéncia na execucdo de obras e servicos de engenharia que resulte em diminuicdo da
gualidade, da vida util ou da segurancga;

c) por alteragfes no orgcamento de obras e de servigcos de engenharia que causem o desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) por outras alteracBes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados,
distorcdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do prazo contratual com custos
adicionais para a empresa publica ou a sociedade de economia mista ou reajuste irregular de precos.

§ 2° O orcamento de referéncia do custo global de obras e servigos de engenharia devera ser obtido a
partir de custos unitarios de insumos ou servicos menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil (Sinapi), no
caso de construcao civil em geral, ou no Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), no caso de
obras e servicos rodoviarios, devendo ser observadas as peculiaridades geograficas.

§ 3° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no § 2°, a estimativa de
custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal, em publicacdes
técnicas especializadas, em banco de dados e sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa
de mercado.

§ 4° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo adotar procedimento de
manifestacdo de interesse privado para o recebimento de propostas e projetos de empreendimentos
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com vistas a atender necessidades previamente identificadas, cabendo a regulamento a definicdo de
suas regras especificas.

§ 5° Na hipétese a que se refere o § 4°, o autor ou financiador do projeto podera participar da licitagéo
para a execucdo do empreendimento, podendo ser ressarcido pelos custos aprovados pela empresa
publica ou sociedade de economia mista caso ndo venca o certame, desde que seja promovida a
cessao de direitos de que trata o art. 80.

Art. 32. Nas licitacdes e contratos de que trata esta Lei ser8o observadas as seguintes diretrizes:

| - padronizacdo do objeto da contratacdo, dos instrumentos convocatérios e das minutas de contratos,
de acordo com normas internas especificas;

Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade de economia mista,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manutencao, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacédo
econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

Il - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participagédo de licitantes, sem perda de economia de
escala, e desde que néo atinja valores inferiores aos limites estabelecidos no art. 29, incisos | e Il;

IV - adocéo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregéo, instituida pela Lei no 10.520,
de 17 de julho de 2002, para a aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos
padrbées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado;

V - observacéo da politica de integridade nas transa¢fes com partes interessadas.

§ 1° As licitagBes e os contratos disciplinados por esta Lei devem respeitar, especialmente, as normas
relativas a:

| - disposic¢éo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigacdo dos danos ambientais por meio de medidas condicionantes e de compensac¢do ambiental,
que serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, equipamentos e servicos que, comprovadamente, reduzam o consumo de
energia e de recursos naturais;

IV - avaliacdo de impactos de vizinhanga, na forma da legislagédo urbanistica;

V - prote¢do do patriménio cultural, histérico, arqueolégico e imaterial, inclusive por meio da avaliagéo
do impacto direto ou indireto causado por investimentos realizados por empresas publicas e sociedades
de economia mista;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 2° A contratacdo a ser celebrada por empresa publica ou sociedade de economia mista da qual
decorra impacto negativo sobre bens do patrimdnio cultural, histérico, arqueolégico e imaterial tombados
dependera de autorizacdo da esfera de governo encarregada da protecdo do respectivo patrimonio,
devendo o impacto ser compensado por meio de medidas determinadas pelo dirigente maximo da
empresa publica ou sociedade de economia mista, na forma da legislacéo aplicavel.
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§ 3° As licitagBes na modalidade de preg&o, na forma eletrdnica, deveréo ser realizadas exclusivamente
em portais de compras de acesso publico na internet.

§ 4° Nas licitagdes com etapa de lances, a empresa publica ou sociedade de economia mista
disponibilizara ferramentas eletrénicas para envio de lances pelos licitantes.

Art. 33. O objeto da licitacdo e do contrato dela decorrente sera definido de forma sucinta e clara no
instrumento convocatorio.

Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica ou pela sociedade de
economia mista sera sigiloso, facultando-se a contratante, mediante justificacdo na fase de preparacao
prevista no inciso | do art. 51 desta Lei, conferir publicidade ao valor estimado do objeto da licitagao,
sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias
para a elaboracéo das propostas.

§ 1° Na hipétese em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a informacéo de que
trata o caput deste artigo constara do instrumento convocatério.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remuneragdo sera incluido no
instrumento convocatorio.

§ 3° A informaco relativa ao valor estimado do objeto da licitagdo, ainda que tenha carater sigiloso,
serd disponibilizada a 6rgéos de controle externo e interno, devendo a empresa publica ou a sociedade
de economia mista registrar em documento formal sua disponibilizacdo aos 6rgaos de controle, sempre
que solicitado.

§ 4° (VETADO).

Art. 35. Observado o disposto no art. 34, o conteddo da proposta, quando adotado o modo de disputa
fechado e até sua abertura, os atos e os procedimentos praticados em decorréncia desta Lei submetem-
se a legislagédo que regula o acesso dos cidad&@os as informagfes detidas pela administragdo publica,
particularmente aos termos da Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 36. A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo promover a pré-qualificacdo de
seus fornecedores ou produtos, nos termos do art. 64.

Art. 37. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo informar os dados relativos as
sangdes por elas aplicadas aos contratados, nos termos definidos no art. 83, de forma a manter
atualizado o cadastro de empresas inidéneas de que trata o art. 23 da Lei no 12.846, de 1° de agosto de
2013.

§ 1o O fornecedor incluido no cadastro referido no caput ndo podera disputar licitacdo ou participar,
direta ou indiretamente, da execuc¢éo de contrato.

§ 20 Serdo excluidos do cadastro referido no caput, a qualquer tempo, fornecedores que demonstrarem
a superacao dos motivos que deram causa a restricdo contra eles promovida.

Art. 38. Estard impedida de participar de licitacbes e de ser contratada pela empresa publica ou
sociedade de economia mista a empresa:

| - cujo administrador ou socio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital social seja diretor ou
empregado da empresa publica ou sociedade de economia mista contratante;

Il - suspensa pela empresa publica ou sociedade de economia mista;
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Il - declarada inidénea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou pela unidade federativa a que
esta vinculada a empresa publica ou sociedade de economia mista, enquanto perdurarem os efeitos da
sancao;

IV - constituida por s6cio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada inidénea;
V - cujo administrador seja socio de empresa suspensa, impedida ou declarada inidénea;

VI - constituida por s6cio que tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou
declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sancao;

VII - cujo administrador tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou declarada
inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sancéo;

VIII - que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razédo de vinculo de mesma
natureza, de empresa declarada inidénea.

Paragrafo Unico. Aplica-se a vedacgéo prevista no caput:

| - & contratacdo do préprio empregado ou dirigente, como pessoa fisica, bem como a participagéo dele
em procedimentos licitatérios, na condicdo de licitante;

Il - a quem tenha relacdo de parentesco, até o terceiro grau civil, com:
a) dirigente de empresa publica ou sociedade de economia mista;

b) empregado de empresa publica ou sociedade de economia mista cujas atribuicbes envolvam a
atuacdo na area responséavel pela licitacdo ou contratacéo;

c) autoridade do ente publico a que a empresa publica ou sociedade de economia mista esteja
vinculada.

Il - cujo proprietario, mesmo na condi¢cdo de sdcio, tenha terminado seu prazo de gestdo ou rompido
seu vinculo com a respectiva empresa publica ou sociedade de economia mista promotora da licitagdo
ou contratante ha menos de 6 (seis) meses.

Art. 39. Os procedimentos licitatérios, a pré-qualificacdo e os contratos disciplinados por esta Lei serdo
divulgados em portal especifico mantido pela empresa publica ou sociedade de economia mista na
internet, devendo ser adotados 0s seguintes prazos minimos para apresentacdo de propostas ou
lances, contados a partir da divulgagéo do instrumento convocatério:

| - para aquisicéo de bens:

a) 5 (cinco) dias uteis, quando adotado como critério de julgamento 0 menor pre¢o ou 0 maior desconto;
b) 10 (dez) dias Uteis, nas demais hipéteses;

Il - para contratacdo de obras e servi¢os:

a) 15 (quinze) dias Uteis, quando adotado como critério de julgamento o menor preco ou 0 maior
desconto;

b) 30 (trinta) dias Uteis, nas demais hipoteses;
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Il - no minimo 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para licitagdo em que se adote como critério de
julgamento a melhor técnica ou a melhor combinacéo de técnica e preco, bem como para licitacdo em
que haja contratacdo semi-integrada ou integrada.

Paragrafo Unico. As modificacdes promovidas no instrumento convocatério serdo objeto de divulgacéo
nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo néo afetar
a preparacao das propostas.

Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deveréo publicar e manter atualizado
regulamento interno de licitagbes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei, especialmente
quanto a:

| - glossario de expressdes técnicas;

Il - cadastro de fornecedores;

Il - minutas-padrao de editais e contratos;

IV - procedimentos de licitag&o e contratacéo direta;
V - tramitacdo de recursos;

VI - formalizag&o de contratos;

VIl - gestdo e fiscalizag&o de contratos;

VIII - aplicacdo de penalidades;

IX - recebimento do objeto do contrato. 97

Art. 41. Aplicam-se as licitacbes e contratos regidos por esta Lei as normas de direito penal contidas nos
arts. 89 a 99 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secéo Il
Das Normas Especificas para Obras e Servicos

Art. 42. Na licitacdo e na contratacdo de obras e servicos por empresas publicas e sociedades de
economia mista, seréo observadas as seguintes definicdes:

| - empreitada por preco unitario: contratagéo por preco certo de unidades determinadas;
Il - empreitada por preco global: contratacdo por preco certo e total;

Il - tarefa: contratacdo de mé&o de obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem
fornecimento de material;

IV - empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade, com todas as etapas de
obras, servicos e instalacdes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega
ao contratante em condi¢des de entrada em operacgdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para
sua utilizacdo em condi¢Bes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas
as finalidades para as quais foi contratada;

V - contratagdo semi-integrada: contratacdo que envolve a elaboracédo e o desenvolvimento do projeto
executivo, a execugdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacéo de testes, a pré-

207



operacao e as demais operagdes necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto, de acordo
com o estabelecido nos §§ 1° e 3° deste artigo;

VI - contratacdo integrada: contratacdo que envolve a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos
basico e executivo, a execucao de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes,
a pré-operacao e as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, de
acordo com o estabelecido nos 8§ 1°, 2° e 3° deste artigo;

VII - anteprojeto de engenharia: peca técnica com todos os elementos de contornos necessarios e
fundamentais a elaboracéo do projeto basico, devendo conter minimamente os seguintes elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, visdo global dos investimentos e
defini¢cbes relacionadas ao nivel de servico desejado;

b) condicdes de solidez, seguranca e durabilidade e prazo de entrega;
c) estética do projeto arquitetbnico;

d) pardmetros de adequacédo ao interesse publico, & economia na utilizacdo, a facilidade na execucéo,
aos impactos ambientais e a acessibilidade;

e) concepcao da obra ou do servigco de engenharia;

f) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepcao adotada;
g) levantamento topogréfico e cadastral;

h) pareceres de sondagem;

i) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos materiais de
construgéo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratagao;

VIII - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para, observado o disposto no § 3°, caracterizar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagBes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucgéo,
devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida, de forma a fornecer viséo global da obra e a identificar todos
0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboragéo do projeto executivo e de
realizacéo das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem
como suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalagbes provisoérias
e condic¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucgao;

208



e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacdao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em
cada caso;

f) (VETADO);

IX - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucao completa da obra,
de acordo com as normas técnicas pertinentes;

X - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacédo, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes no equilibrio
econdmico-financeiro da avencga, e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo
quando de sua ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das frag6es do objeto em que haverd liberdade das contratadas para inovar
em solu¢gbes metodolégicas ou tecnolédgicas, em obrigacdes de resultado, em termos de modificagdo
das solucdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da licitacdo;

c) estabelecimento preciso das fragBes do objeto em que ndo havera liberdade das contratadas para
inovar em solu¢cbes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigacfes de meio, devendo haver obrigacao
de identidade entre a execuc¢ao e a solucao pré-definida no anteprojeto ou no projeto basico da licitacdo.

§ 1° As contratagbes semi-integradas e integradas referidas, respectivamente, nos incisos V e VI do
caput deste artigo restringir-se-80 a obras e servicos de engenharia e observardo 0s seguintes
requisitos:

| - o instrumento convocatério devera conter:

a) anteprojeto de engenharia, no caso de contratacdo integrada, com elementos técnicos que permitam
a caracterizacdo da obra ou do servico e a elaboracdo e comparacdo, de forma isonémica, das
propostas a serem ofertadas pelos particulares;

b) projeto basico, nos casos de empreitada por preco unitario, de empreitada por preco global, de
empreitada integral e de contratagdo semi-integrada, nos termos definidos neste artigo;

¢) documento técnico, com definicdo precisa das fracbes do empreendimento em que havera liberdade
de as contratadas inovarem em solugdes metodolégicas ou tecnoldgicas, seja em termos de
modificacdo das solugBes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da licitacéo, seja
em termos de detalhamento dos sistemas e procedimentos construtivos previstos nessas pecas
técnicas;

d) matriz de riscos;

Il - o valor estimado do objeto a ser licitado sera calculado com base em valores de mercado, em
valores pagos pela administragcao publica em servigos e obras similares ou em avaliagédo do custo global
da obra, aferido mediante orgamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica;

Il - o critério de julgamento a ser adotado serd o de menor preco ou de melhor combinacao de técnica e
preco, pontuando-se na avaliagdo técnica as vantagens e os beneficios que eventualmente forem
oferecidos para cada produto ou solucao;
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IV - na contratagdo semi-integrada, o projeto basico podera ser alterado, desde que demonstrada a
superioridade das inovac@es em termos de reducéo de custos, de aumento da qualidade, de reducéo do
prazo de execucao e de facilidade de manutencéo ou operacgéo.

§ 2° No caso dos orgamentos das contratacdes integradas:

| - sempre que o anteprojeto da licitacdo, por seus elementos minimos, assim o permitir, as estimativas
de preco devem se basear em orcamento tdo detalhado quanto possivel, devendo a utilizagdo de
estimativas paramétricas e a avaliacdo aproximada baseada em outras obras similares ser realizadas
somente nas fragBes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto da licitagao,
exigindo-se das contratadas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento em seus demonstrativos de
formacao de precos;

Il - quando utilizada metodologia expedita ou paramétrica para abalizar o valor do empreendimento ou
de fracdo dele, consideradas as disposi¢cdes do inciso I, entre 2 (duas) ou mais técnicas estimativas
possiveis, deve ser utilizada nas estimativas de preco-base a que viabilize a maior precisdo
or¢camentéria, exigindo-se das licitantes, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento na motivagcao dos
respectivos precos ofertados.

§ 3° Nas contratacbes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes a
contratacdo associados a escolha da solugéo de projeto basico pela contratante deverdo ser alocados
como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

8§ 4° No caso de licitagio de obras e servicos de engenharia, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista abrangidas por esta Lei deverdo utilizar a contratagdo semi-integrada, prevista no inciso
V do caput, cabendo a elas a elaboragéo ou a contratagdo do projeto basico antes da licitacdo de que
trata este paragrafo, podendo ser utilizadas outras modalidades previstas nos incisos do caput deste
artigo, desde que essa opc¢ao seja devidamente justificada.

§ 5° Para fins do previsto na parte final do § 4°, ndo sera admitida, por parte da empresa publica ou da
sociedade de economia mista, como justificativa para a adocdo da modalidade de contratacédo
integrada, a auséncia de projeto basico.

Art. 43. Os contratos destinados a execuc¢do de obras e servicos de engenharia admitirdo os seguintes
regimes:

| - empreitada por pre¢o unitario, nos casos em que 0s objetos, por sua natureza, possuam imprecisao
inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios;

Il - empreitada por preco global, quando for possivel definir previamente no projeto bésico, com boa
margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na fase
contratual,

Il - contratacdo por tarefa, em contratacfes de profissionais autbnomos ou de pequenas empresas para
realizagcdo de servicos técnicos comuns e de curta duracao;

IV - empreitada integral, nos casos em que 0O contratante necessite receber o empreendimento,
normalmente de alta complexidade, em condi¢éo de operacéo imediata;

V - contratacdo semi-integrada, quando for possivel definir previamente no projeto béasico as
quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na fase contratual, em obra ou servico de
engenharia que possa ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias;
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VI - contratacdo integrada, quando a obra ou o servico de engenharia for de natureza
predominantemente intelectual e de inovacgédo tecnoldgica do objeto licitado ou puder ser executado com
diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado.

§ 1° Serdo obrigatoriamente precedidas pela elaboracdo de projeto basico, disponivel para exame de
qualquer interessado, as licitagBes para a contratacdo de obras e servicos, com excecdo daquelas em
que for adotado o regime previsto no inciso VI do caput deste artigo.

§ 2° E vedada a execucéo, sem projeto executivo, de obras e servicos de engenharia.

Art. 44. E vedada a participacao direta ou indireta nas licitagdes para obras e servicos de engenharia de
que trata esta Lei:

| - de pessoa fisica ou juridica que tenha elaborado o anteprojeto ou o projeto basico da licitagéo;

Il - de pessoa juridica que participar de consoércio responsavel pela elaboracdo do anteprojeto ou do
projeto basico da licitacao;

Il - de pessoa juridica da qual o autor do anteprojeto ou do projeto basico da licitacdo seja
administrador, controlador, gerente, responsavel técnico, subcontratado ou sécio, neste Ultimo caso
quando a participacdo superar 5% (cinco por cento) do capital votante.

§ 1° A elaborac&o do projeto executivo constituira encargo do contratado, consoante preco previamente
fixado pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista.

§ 2° E permitida a participacdo das pessoas juridicas e da pessoa fisica de que tratam os incisos Il e Ill
do caput deste artigo em licitagdo ou em execucao de contrato, como consultor ou técnico, nas fungfes
de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da empresa publica e da
sociedade de economia mista interessadas.

§ 3° Para fins do disposto no caput, considera-se participacdo indireta a existéncia de vinculos de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto basico, pessoa
fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo aplica-se a empregados incumbidos de levar a efeito atos e
procedimentos realizados pela empresa publica e pela sociedade de economia mista no curso da
licitag&o.

Art. 45. Na contratacdo de obras e servigos, inclusive de engenharia, poderd ser estabelecida
remuneracdo varidvel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas, padrées de
qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no instrumento
convocatorio e no contrato.

Paragrafo Unico. A utilizacdo da remuneracé@o varidvel respeitard o limite orcamentério fixado pela
empresa publica ou pela sociedade de economia mista para a respectiva contratacao.

Art. 46. Mediante justificativa expressa e desde que ndo implique perda de economia de escala, podera
ser celebrado mais de um contrato para executar servico de mesma hatureza quando o objeto da
contratacdo puder ser executado de forma concorrente e simultdnea por mais de um contratado.

§ 1° Na hipétese prevista no caput deste artigo, sera mantido controle individualizado da execucédo do
objeto contratual relativamente a cada um dos contratados.
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§ 2° (VETADO).
Secéo IV
Das Normas Especificas para Aquisicdo de Bens

Art. 47. A empresa publica e a sociedade de economia mista, na licitagdo para aquisicdo de bens,
poderao:

| - indicar marca ou modelo, nas seguintes hipéteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor constituir o Gnico
capaz de atender o objeto do contrato;

¢) quando for necessaria, para compreensao do objeto, a identificacdo de determinada marca ou modelo
apto a servir como referéncia, situacdo em que sera obrigatoério o acréscimo da expresséo “ou similar ou
de melhor qualidade”;

Il - exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificagdo e na fase de julgamento das propostas
ou de lances, desde que justificada a necessidade de sua apresentacao;

Ill - solicitar a certificagdo da qualidade do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o
aspecto ambiental, por instituicdo previamente credenciada.

Paragrafo Unico. O edital poderé exigir, como condicdo de aceitabilidade da proposta, a adequacéo as
normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou a certificagdo da qualidade do produto
por instituicdo credenciada pelo Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Sinmetro).

Art. 48. Sera dada publicidade, com periodicidade minima semestral, em sitio eletrénico oficial na
internet de acesso irrestrito, a relacdo das aquisicdes de bens efetivadas pelas empresas publicas e
pelas sociedades de economia mista, compreendidas as seguintes informacoes:

| - identificacdo do bem comprado, de seu preco unitario e da quantidade adquirida;
Il - nome do fornecedor;

Il - valor total de cada aquisicéo.

Secao V

Das Normas Especificas para Alienac¢do de Bens

Art. 49. A alienacao de bens por empresas publicas e por sociedades de economia mista sera precedida
de:

| - avaliacdo formal do bem contemplado, ressalvadas as hip6teses previstas nos incisos XVI a XVIII do
art. 29;

Il - licitag&o, ressalvado o previsto no § 3o do art. 28.
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Art. 50. Estendem-se a atribuicdo de 6nus real a bens integrantes do acervo patrimonial de empresas
publicas e de sociedades de economia mista as normas desta Lei aplicaveis a sua alienagéo, inclusive
em relacao as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacédo.

Secéo VI

Do Procedimento de Licitacao

Art. 51. As licitagcdes de que trata esta Lei observardo a seguinte sequéncia de fases:
| - preparacao;

Il - divulgacao;

Il - apresentacdo de lances ou propostas, conforme o modo de disputa adotado;
IV - julgamento;

V - verificacdo de efetividade dos lances ou propostas;

VI - negociagéo;

VII - habilitacéo;

VIII - interposicéo de recursos;

IX - adjudicacéo do objeto;

X - homologacéo do resultado ou revogac¢éo do procedimento.

§ 1° A fase de que trata o inciso VII do caput podera, excepcionalmente, anteceder as referidas nos
incisos Ill a VI do caput, desde que expressamente previsto no instrumento convocatorio.

§ 2° Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas no caput praticados por empresas
publicas, por sociedades de economia mista e por licitantes seréo efetivados preferencialmente por meio
eletrdnico, nos termos definidos pelo instrumento convocatério, devendo 0s avisos contendo 0s resumos
dos editais das licitagbes e contratos abrangidos por esta Lei ser previamente publicados no Diério
Oficial da Unido, do Estado ou do Municipio e na internet.

Art. 52. Poderdo ser adotados os modos de disputa aberto ou fechado, ou, quando o objeto da licitagéo
puder ser parcelado, a combinacdo de ambos, observado o disposto no inciso Il do art. 32 desta Lei.

§ 1° No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado.

§ 2° No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes ser&o sigilosas até a data
e a hora designadas para que sejam divulgadas.

Art. 53. Quando for adotado 0 modo de disputa aberto, poderdo ser admitidos:
| - a apresentacao de lances intermediérios;

Il - o reinicio da disputa aberta, ap6s a definicdo do melhor lance, para definicdo das demais
colocacBes, quando existir diferenca de pelo menos 10% (dez por cento) entre o melhor lance e o
subsequente.

213



Paragrafo Unico. Consideram-se intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o julgamento pelo critério da maior oferta;
Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de julgamento.
Art. 54. Poderdo ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

Il - melhor combinacao de técnica e preco;

IV - melhor técnica;

V - melhor conteldo artistico;

VI - maior oferta de preco;

VII - maior retorno econdmico;

VIII - melhor destinacdo de bens alienados.

§ 1° Os critérios de julgamento serdo expressamente identificados no instrumento convocatério e
poderdo ser combinados na hip6tese de parcelamento do objeto, observado o disposto no inciso Il do
art. 32.

§ 2° Na hipotese de adocdo dos critérios referidos nos incisos I, 1V, V e VIl do caput deste artigo, o
julgamento das propostas sera efetivado mediante o emprego de parametros especificos, definidos no
instrumento convocatério, destinados a limitar a subjetividade do julgamento.

§ 3° Para efeito de julgamento, ndo serdo consideradas vantagens nio previstas no instrumento
convocatorio.

§ 4° O critério previsto no inciso Il do caput:

| - terd como referéncia o prego global fixado no instrumento convocatério, estendendo-se o desconto
oferecido nas propostas ou lances vencedores a eventuais termos aditivos;

Il - no caso de obras e servi¢cos de engenharia, o desconto incidira de forma linear sobre a totalidade
dos itens constantes do orgcamento estimado, que deverd obrigatoriamente integrar o instrumento
convocatorio.

§ 5° Quando for utilizado o critério referido no inciso Il do caput, a avaliagdo das propostas técnicas e
de preco considerara o percentual de ponderagédo mais relevante, limitado a 70% (setenta por cento).

§ 6° Quando for utilizado o critério referido no inciso VIl do caput, os lances ou propostas terdo o
objetivo de proporcionar economia a empresa publica ou a sociedade de economia mista, por meio da
reducdo de suas despesas correntes, remunerando-se o licitante vencedor com base em percentual da
economia de recursos gerada.

§ 7° Na implementacéo do critério previsto no inciso VIIl do caput deste artigo, sera obrigatoriamente
considerada, nos termos do respectivo instrumento convocatoério, a repercussdo, no meio social, da
finalidade para cujo atendimento o bem seré utilizado pelo adquirente.
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§ 8° O descumprimento da finalidade a que se refere o § 7° deste artigo resultara na imediata restituic&o
do bem alcancado ao acervo patrimonial da empresa publica ou da sociedade de economia mista,
vedado, nessa hipétese, o pagamento de indenizacdo em favor do adquirente.

Art. 55. Em caso de empate entre 2 (duas) propostas, serdo utilizados, na ordem em que se encontram
enumerados, 0s seguintes critérios de desempate:

| - disputa final, em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta fechada, em ato
continuo ao encerramento da etapa de julgamento;

Il - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista sistema objetivo de
avaliacdo instituido;

Il - os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, e no § 2° do art. 3°

da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993;

IV - sorteio.

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, ser4d promovida a verificacdo de sua
efetividade, promovendo-se a desclassificacdo daqueles que:

| - contenham vicios insanaveis;
Il - descumpram especificagfes técnicas constantes do instrumento convocatorio;
Il - apresentem precos manifestamente inexequiveis;

IV - se encontrem acima do orcamento estimado para a contratacdo de que trata o § 1° do art. 57,
ressalvada a hipétese prevista no caput do art. 34 desta Lei;

V - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista;

VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento convocatério, salvo se for
possivel a acomodacdo a seus termos antes da adjudicacdo do objeto e sem que se prejudique a
atribuicdo de tratamento isonémico entre os licitantes.

§ 1° A verificacdo da efetividade dos lances ou propostas podera ser feita exclusivamente em relacdo
aos lances e propostas mais bem classificados.

§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso V do
caput.

§ 3° Nas licitacdes de obras e servicos de engenharia, consideram-se inexequiveis as propostas com
valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

| - média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor do
orcamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia mista; ou

Il - valor do orcamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia mista.

§ 4° Para os demais objetos, para efeito de avaliagdo da exequibilidade ou de sobrepreco, deverdo ser
estabelecidos critérios de aceitabilidade de precos que considerem o preco global, os quantitativos e os
precos unitarios, assim definidos no instrumento convocatorio.
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Art. 57. Confirmada a efetividade do lance ou proposta que obteve a primeira colocacdo na etapa de
julgamento, ou que passe a ocupar essa posicdo em decorréncia da desclassificacdo de outra que
tenha obtido colocacgéo superior, a empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo negociar
condi¢cdes mais vantajosas com quem o apresentou.

§ 1° A negociagdo devera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem inicialmente
estabelecida, quando o preco do primeiro colocado, mesmo apds a negociacdo, permanecer acima do
orcamento estimado.

§ 2° (VETADO).

§ 3° Se depois de adotada a providéncia referida no § 1° deste artigo nédo for obtido valor igual ou
inferior ao orcamento estimado para a contratagéo, sera revogada a licitagao.

Art. 58. A habilitac@o sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:

| - exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisicdo de direitos
e da contracdo de obrigacdes por parte do licitante;

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo
com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio;

Il - capacidade econ6mica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagdes em que se utilize como
critério de julgamento a maior oferta de preco.

§ 1° Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de preco, os requisitos de qualificacio
técnica e de capacidade econdmica e financeira poderéo ser dispensados.

§ 2° Na hipotese do § 1o, revertera a favor da empresa publica ou da sociedade de economia mista o
valor de quantia eventualmente exigida no instrumento convocatério a titulo de adiantamento, caso o
licitante ndo efetue o restante do pagamento devido no prazo para tanto estipulado.

Art. 59. Salvo no caso de inversao de fases, o procedimento licitatorio tera fase recursal Unica.

§ 1° Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apés a habilitagio e
contemplardo, além dos atos praticados nessa fase, aqueles praticados em decorréncia do disposto nos
incisos IV e V do caput do art. 51 desta Lei.

§ 2° Na hipotese de inversdo de fases, o prazo referido no § 1° ser& aberto apds a habilitagio e apos o
encerramento da fase prevista no inciso V do caput do art. 51, abrangendo o segundo prazo também
atos decorrentes da fase referida no inciso IV do caput do art. 51 desta Lei.

Art. 60. A homologacédo do resultado implica a constituicao de direito relativo a celebragdo do contrato
em favor do licitante vencedor.

Art. 61. A empresa publica e a sociedade de economia mista ndo poderdo celebrar contrato com
pretericdo da ordem de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos a licitacéo.

Art. 62. Além das hipéteses previstas no § 3° do art. 57 desta Lei e no inciso Il do § 2° do art. 75 desta
Lei, quem dispuser de competéncia para homologacdo do resultado podera revogar a licitacdo por
razBes de interesse pulblico decorrentes de fato superveniente que constitua 6ébice manifesto e
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incontornavel, ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, salvo quando for
viavel a convalidacéo do ato ou do procedimento viciado.

§ 1° A anulacio da licitagdo por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de indenizar, observado o
disposto no § 20 deste artigo.

§ 2° A nulidade da licitag&o induz & do contrato.

§ 3° Depois de iniciada a fase de apresentacéo de lances ou propostas, referida no inciso Ill do caput do
art. 51 desta Lei, a revogagédo ou a anulagdo da licitagdo somente sera efetivada depois de se conceder
aos licitantes que manifestem interesse em contestar o respectivo ato prazo apto a lhes assegurar o
exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto no caput e nos §8§ 1° e 2° deste artigo aplica-se, no que couber, aos atos por meio dos
quais se determine a contratacao direta.

Secéao VI

Dos Procedimentos Auxiliares das Licitagbes

Art. 63. S&o procedimentos auxiliares das licitagfes regidas por esta Lei:
| - pré-qualificacdo permanente;

Il - cadastramento;

Il - sistema de registro de precos;

IV - catélogo eletrénico de padronizagéo.

Paragrafo anico. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios claros e
objetivos definidos em regulamento.

Art. 64. Considera-se pré-qualificagdo permanente o procedimento anterior a licitagdo destinado a
identificar:

| - fornecedores que retinam condi¢cdes de habilitagdo exigidas para o fornecimento de bem ou a
execucao de servigco ou obra nos prazos, locais e condi¢Bes previamente estabelecidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da administracédo publica.

§ 1° O procedimento de pré-qualificacdo sera publico e permanentemente aberto & inscricdo de
qualquer interessado.

§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista poder&o restringir a participacdo em suas
licitagBes a fornecedores ou produtos pré-qualificados, nas condi¢cBes estabelecidas em regulamento.

§ 3° A pré-qualificagdo podera ser efetuada nos grupos ou segmentos, segundo as especialidades dos
fornecedores.

§ 4° A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os requisitos de habilitacdo
ou técnicos necessarios a contratagcdo, assegurada, em qualquer hipotese, a igualdade de condigbes
entre 0s concorrentes.
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§ 5° A pré-qualificacdo tera validade de 1 (um) ano, no méaximo, podendo ser atualizada a qualquer
tempo.

§ 6° Na pré-qualificacdo aberta de produtos, podera ser exigida a comprovacéo de qualidade.
§ 7° E obrigatéria a divulgacdo dos produtos e dos interessados que forem pré-qualificados.

Art. 65. Os registros cadastrais poderdo ser mantidos para efeito de habilitagdo dos inscritos em
procedimentos licitatérios e serdo validos por 1 (um) ano, no maximo, podendo ser atualizados a
qualquer tempo.

§ 1° Os registros cadastrais serdo amplamente divulgados e ficardo permanentemente abertos para a
inscricao de interessados.

§ 2° Os inscritos serdo admitidos segundo requisitos previstos em regulamento.

§ 3° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigacbes assumidas serd anotada no respectivo
registro cadastral.

§ 4° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito que deixar de
satisfazer as exigéncias estabelecidas para habilitacdo ou para admisséo cadastral.

Art. 66. O Sistema de Registro de Precos especificamente destinado as licitagcbes de que trata esta Lei
reger-se-a pelo disposto em decreto do Poder Executivo e pelas seguintes disposicoes:

§ 1° Poderéa aderir ao sistema referido no caput qualquer 6rgéo ou entidade responsavel pela execucéo
das atividades contempladas no art. 10 desta Lei.

§ 2° O registro de pregos observara, entre outras, as seguintes condigdes:

| - efetivacé@o prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizagdo periddicos dos precos registrados;
IV - defini¢cdo da validade do registro;

V - incluséo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar 0os bens ou servicos com
precos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificacdo do certame, assim como dos
licitantes que mantiverem suas propostas originais.

§ 3° A existéncia de precos registrados ndo obriga a administragéo publica a firmar os contratos que
deles poderdo advir, sendo facultada a realizacdo de licitacdo especifica, assegurada ao licitante
registrado preferéncia em igualdade de condicdes.

Art. 67. O catalogo eletrbnico de padronizacdo de compras, servicos e obras consiste em sistema
informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a padronizacdo dos itens a serem
adquiridos pela empresa publica ou sociedade de economia mista que estardo disponiveis para a
realizacéo de licitacéo.

Paragrafo Unico. O catélogo referido no caput poderd ser utlizado em licitagbes cujo critério de
julgamento seja 0 menor preco ou o maior desconto e conterd toda a documentacdo e todos o0s
procedimentos da fase interna da licitacdo, assim como as especificacdes dos respectivos objetos,
conforme disposto em regulamento.
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CAPITULO I

DOS CONTRATOS

Secéo |

Da Formalizacédo dos Contratos

Art. 68. Os contratos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas, pelo disposto nesta Lei e
pelos preceitos de direito privado.

Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigGes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento
de pregos e os critérios de atualizacdo monetéaria entre a data do adimplemento das obrigagfes e a do
efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execuc¢éo, de conclusdo, de entrega, de observacdo, quando
for o caso, e de recebimento;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execucdo do objeto contratual, quando exigidas,
observado o disposto no art. 68;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacdes das infracbes e as respectivas
penalidades e valores das multas;

VII - os casos de resciséo do contrato e 0s mecanismos para alteracdo de seus termos;

VIII - a vinculag&o ao instrumento convocatorio da respectiva licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante vencedor;

IX - a obrigag&o do contratado de manter, durante a execugéo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, as condicbes de habilitacdo e qualificagcdo exigidas no curso do
procedimento licitatério;

X - matriz de riscos.
§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos contratos decorrentes de licitagbes de obras ou servicos de engenharia em que tenha sido
adotado o modo de disputa aberto, o contratado devera reelaborar e apresentar & empresa publica ou a
sociedade de economia mista e as suas respectivas subsidiarias, por meio eletrénico, as planilhas com
indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como do detalhamento das Bonificacdes e
Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao lance
vencedor, para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo.

Art. 70. Poderd ser exigida prestacéo de garantia nas contratacdes de obras, servicos e compras.
§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
| - caucéo em dinheiro;
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Il - seguro-garantia;
Il - fianga bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput ndo excedera a 5% (cinco por cento) do valor do contrato e tera
seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes nele estabelecidas, ressalvado o previsto no § 3o deste
artigo.

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo complexidade técnica e riscos
financeiros elevados, o limite de garantia previsto no § 2° podera ser elevado para até 10% (dez por
cento) do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés a execugdo do contrato,
devendo ser atualizada monetariamente na hipétese do inciso | do § 1° deste artigo.

Art. 71. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ndo excedera a 5 (cinco) anos, contados a partir
de sua celebracéo, exceto:

| - para projetos contemplados no plano de negécios e investimentos da empresa publica ou da
sociedade de economia mista;

Il - nos casos em que a pactuagdo por prazo superior a 5 (cinco) anos seja prética rotineira de mercado
e a imposicao desse prazo inviabilize ou onere excessivamente a realizacdo do negécio.

Paragrafo Unico. E vedado o contrato por prazo indeterminado.

Art. 72. Os contratos regidos por esta Lei somente poderdo ser alterados por acordo entre as partes,
vedando-se ajuste que resulte em violagéo da obrigacéo de licitar.

Art. 73. A reducdo a termo do contrato podera ser dispensada no caso de pequenas despesas de pronta
entrega e pagamento das quais nédo resultem obriga¢cbes futuras por parte da empresa publica ou da
sociedade de economia mista.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo prejudicard o registro contabil exaustivo dos valores
despendidos e a exigéncia de recibo por parte dos respectivos destinatarios.

Art. 74. E permitido a qualquer interessado o conhecimento dos termos do contrato e a obtengéo de
copia autenticada de seu inteiro teor ou de qualquer de suas partes, admitida a exigéncia de
ressarcimento dos custos, nos termos previstos na Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 75. A empresa publica e a sociedade de economia mista convocardo o licitante vencedor ou o
destinatario de contratagdo com dispensa ou inexigibilidade de licitacdo para assinar o termo de
contrato, observados o prazo e as condi¢des estabelecidos, sob pena de decadéncia do direito a
contratacao.

§ 1° O prazo de convocacao podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo.

§ 2° E facultado & empresa publica ou & sociedade de economia mista, quando o convocado n&o
assinar o termo de contrato no prazo e nas condi¢c@es estabelecidos:

| - convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas
mesmas condi¢bes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pre¢os atualizados em
conformidade com o instrumento convocatorio;
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Il - revogar a licitacéo.

Art. 76. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas,
no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des
resultantes da execucdo ou de materiais empregados, e respondera por danos causados diretamente a
terceiros ou a empresa publica ou sociedade de economia mista, independentemente da comprovacao
de sua culpa ou dolo na execuc¢éo do contrato.

Art. 77. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais resultantes da
execucao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado quanto aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais néo transfere
a empresa publica ou a sociedade de economia mista a responsabilidade por seu pagamento, nem
poderad onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificacdes,
inclusive perante o Registro de Imdveis.

§ 2° (VETADO).

Art. 78. O contratado, na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
poderéa subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
empresa publica ou pela sociedade de economia mista, conforme previsto no edital do certame.

§ 1° A empresa subcontratada devera atender, em relagio ao objeto da subcontratagio, as exigéncias
de qualificacdo técnica impostas ao licitante vencedor.

§ 2° E vedada a subcontratacdo de empresa ou consoércio que tenha participado:
| - do procedimento licitatorio do qual se originou a contratacéo;
Il - direta ou indiretamente, da elaboracgédo de projeto basico ou executivo.

§ 3° As empresas de prestacdo de servicos técnicos especializados dever&o garantir que os integrantes
de seu corpo técnico executem pessoal e diretamente as obrigacbes a eles imputadas, quando a
respectiva relacéo for apresentada em procedimento licitatorio ou em contratacao direta.

Art. 79. Na hipétese do § 6° do art. 54, quando n&o for gerada a economia prevista no lance ou
proposta, a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida serd descontada da
remuneracao do contratado.

Paragrafo Unico. Se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior a
remuneracdo do contratado, sera aplicada a sancdo prevista no contrato, nos termos do inciso VI do
caput do art. 69 desta Lei.

Art. 80. Os direitos patrimoniais e autorais de projetos ou servicos técnicos especializados
desenvolvidos por profissionais autdnomos ou por empresas contratadas passam a ser propriedade da
empresa publica ou sociedade de economia mista que os tenha contratado, sem prejuizo da
preservacgéo da identificacdo dos respectivos autores e da responsabilidade técnica a eles atribuida.

Secéo |l
Da Alteracdo dos Contratos

Art. 81. Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos | a V do art. 43 contardo com
clausula que estabeleca a possibilidade de alteracao, por acordo entre as partes, nos seguintes casos:
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| - quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para melhor adequacao técnica aos
seus objetivos;

Il - quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigcao
guantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - quando conveniente a substituicdo da garantia de execucéo;

IV - quando necessaria a modificacdo do regime de execucéo da obra ou servico, bem como do modo
de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

V - quando necesséaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacéo do pagamento, com relagédo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servico;

VI - para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e
a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econ6mica extraordinaria e extracontratual.

§ 1° O contratado podera aceitar, nas mesmas condi¢bes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no § 1°, salvo as
supressodes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou servigos, esses
serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1°.

§ 4° No caso de supresséo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido os materiais
e posto no local dos trabalhos, esses materiais deverdo ser pagos pela empresa publica ou sociedade
de economia mista pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos,
podendo caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que
regularmente comprovados.

§ 5° A criagdo, a alteracdo ou a extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, bem como a
superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data da apresentacdo da proposta, com
comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para
menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteracéo do contrato que aumente os encargos do contratado, a empresa publica ou
a sociedade de economia mista devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro
inicial.

§ 7° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio contrato e
as atualizagdes, compensac¢fes ou penalizacdes financeiras decorrentes das condicbes de pagamento
nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orcamentarias suplementares até o limite do seu
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valor corrigido, ndo caracterizam alteragcdo do contrato e podem ser registrados por simples apostila,
dispensada a celebragéo de aditamento.

§ 8° E vedada a celebragéo de aditivos decorrentes de eventos supervenientes alocados, na matriz de
riscos, como de responsabilidade da contratada.

Secéo Il
Das Sanc8es Administrativas

Art. 82. Os contratos devem conter clausulas com sanc¢des administrativas a serem aplicadas em
decorréncia de atraso injustificado na execucdo do contrato, sujeitando o contratado a multa de mora,
na forma prevista no instrumento convocatoério ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a empresa publica ou a sociedade de economia
mista rescinda o contrato e aplique as outras san¢des previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da garantia do respectivo
contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o
contratado pela sua diferenga, a qual sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
empresa publica ou pela sociedade de economia mista ou, ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

Art. 83. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a empresa publica ou a sociedade de economia
mista podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Ill - suspensdo temporéria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a entidade
sancionadora, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o
contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
empresa publica ou pela sociedade de economia mista ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancdes previstas nos incisos | e Ill do caput poder&o ser aplicadas juntamente com a do inciso
Il, devendo a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, ser apresentada no prazo de 10
(dez) dias uteis.

Art. 84. As sancgdes previstas no inciso Il do art. 83 poderdo também ser aplicadas as empresas ou aos
profissionais que, em razao dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacgédo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento
de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

Il - demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a empresa publica ou a sociedade de
economia mista em virtude de atos ilicitos praticados.

CAPITULO IlI
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DA FISCALIZACAO PELO ESTADO E PELA SOCIEDADE

Art. 85. Os 6rgaos de controle externo e interno das 3 (trés) esferas de governo fiscalizardo as
empresas publicas e as sociedades de economia mista a elas relacionadas, inclusive aquelas
domiciliadas no exterior, quanto a legitimidade, a economicidade e a eficacia da aplicacdo de seus
recursos, sob o ponto de vista contabil, financeiro, operacional e patrimonial.

§ 1° Para a realizacdo da atividade fiscalizatéria de que trata o caput, os 6rgédos de controle deveréo ter
acesso irrestrito aos documentos e as informacdes necessarios a realizacdo dos trabalhos, inclusive
aqueles classificados como sigilosos pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista, nos
termos da Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 2° O grau de confidencialidade sera atribuido pelas empresas publicas e sociedades de economia
mista no ato de entrega dos documentos e informag8es solicitados, tornando-se o 6rgdo de controle
com o qual foi compartilhada a informacao sigilosa corresponsavel pela manutencao do seu sigilo.

§ 3° Os atos de fiscalizacio e controle dispostos neste Capitulo aplicar-se-do, também, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista de carater e constituicdo transnacional no que se refere
aos atos de gestéo e aplicacdo do capital nacional, independentemente de estarem incluidos ou ndo em
seus respectivos atos e acordos constitutivos.

Art. 86. As informacdes das empresas publicas e das sociedades de economia mista relativas a
licitagBes e contratos, inclusive aqueles referentes a bases de precos, constardo de bancos de dados
eletrdnicos atualizados e com acesso em tempo real aos érgaos de controle competentes.

§ 1° As demonstracbes contabeis auditadas da empresa publica e da sociedade de economia mista
serdo disponibilizadas no sitio eletrdnico da empresa ou da sociedade na internet, inclusive em formato
eletrénico editavel.

§ 2° As atas e demais expedientes oriundos de reunides, ordinarias ou extraordinarias, dos conselhos
de administracdo ou fiscal das empresas publicas e das sociedades de economia mista, inclusive
gravag@es e filmagens, quando houver, deveréo ser disponibilizados para os 6rgaos de controle sempre
que solicitados, no a&mbito dos trabalhos de auditoria.

§ 3° O acesso dos 6rgdos de controle as informacées referidas no caput e no § 2° sera restrito e
individualizado.

§ 4° As informagdes que sejam revestidas de sigilo bancario, estratégico, comercial ou industrial seréo
assim identificadas, respondendo o servidor administrativa, civil e penalmente pelos danos causados a
empresa publica ou a sociedade de economia mista e a seus acionistas em razdo de eventual
divulgacgéo indevida.

§ 5° Os critérios para a definicdo do que deve ser considerado sigilo estratégico, comercial ou industrial
serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei
serd feito pelos 6rgéos do sistema de controle interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da
legislacéo pertinente, ficando as empresas publicas e as sociedades de economia mista responsaveis
pela demonstracdo da legalidade e da regularidade da despesa e da execu¢do, nos termos da
Constitui¢&o.

§ 1° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagio
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do
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certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias (teis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 20.

§ 2° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao tribunal de contas
ou aos Orgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacao desta Lei,
para os fins do disposto neste artigo.

§ 3° Os tribunais de contas e os 6rgédos integrantes do sistema de controle interno poder&o solicitar para
exame, a qualquer tempo, documentos de natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
operacional das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias no Brasil
e no exterior, obrigando-se, os jurisdicionados, a adocdo das medidas corretivas pertinentes que, em
funcéo desse exame, lhes forem determinadas.

Art. 88. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo disponibilizar para
conhecimento publico, por meio eletrbnico, informacdo completa mensalmente atualizada sobre a
execugdo de seus contratos e de seu or¢gamento, admitindo-se retardo de até 2 (dois) meses na
divulgacao das informacdes.

§ 1° A disponibilizacdo de informacfes contratuais referentes a operacdes de perfil estratégico ou que
tenham por objeto segredo industrial receberd prote¢cdo minima necesséria para lhes garantir
confidencialidade.

§ 2° O disposto no § 10 n&o sera oponivel a fiscalizagéo dos érgéos de controle interno e do tribunal de
contas, sem prejuizo da responsabilizagdo administrativa, civil e penal do servidor que der causa a
eventual divulgacdo dessas informagoes.

Art. 89. O exercicio da supervisdo por vinculagdo da empresa publica ou da sociedade de economia
mista, pelo 6rgdo a que se vincula, ndo pode ensejar a reducéo ou a supressado da autonomia conferida
pela lei especifica que autorizou a criagdo da entidade supervisionada ou da autonomia inerente a sua
natureza, nem autoriza a ingeréncia do supervisor em sua administracdo e funcionamento, devendo a
supervisao ser exercida nos limites da legislagdo aplicavel.

Art. 90. As acdes e deliberacdes do érgdo ou ente de controle ndo podem implicar interferéncia na
gestdo das empresas publicas e das sociedades de economia mista a ele submetidas nem ingeréncia
no exercicio de suas competéncias ou na definicdo de politicas publicas.

TITULO 1l
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 91. A empresa publica e a sociedade de economia mista constituidas anteriormente a vigéncia
desta Lei deverdo, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, promover as adaptacdes necessérias a
adequacao ao disposto nesta Lei.

§ 1° A sociedade de economia mista que tiver capital fechado na data de entrada em vigor desta Lei
podera, observado o prazo estabelecido no caput, ser transformada em empresa publica, mediante
resgate, pela empresa, da totalidade das acdes de titularidade de acionistas privados, com base no
valor de patrimdnio liquido constante do Ultimo balango aprovado pela assembleia-geral.

§ 2° (VETADO).

§ 30 Permanecem regidos pela legislagdo anterior procedimentos licitatorios e contratos iniciados ou
celebrados até o final do prazo previsto no caput.
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Art. 92. O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins mantera banco de dados publico e
gratuito, disponivel na internet, contendo a relacdo de todas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Paragrafo unico. E a Unido proibida de realizar transferéncia voluntaria de recursos a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios que ndo fornecerem ao Registro Piblico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins as informacdes relativas as empresas publicas e as sociedades de economia mista a
eles vinculadas.

Art. 93. As despesas com publicidade e patrocinio da empresa publica e da sociedade de economia
mista ndo ultrapassardo, em cada exercicio, o limite de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita
operacional bruta do exercicio anterior.

§ 1° O limite disposto no caput podera ser ampliado, até o limite de 2% (dois por cento) da receita bruta
do exercicio anterior, por proposta da diretoria da empresa publica ou da sociedade de economia mista
justificada com base em parametros de mercado do setor especifico de atuacdo da empresa ou da
sociedade e aprovada pelo respectivo Conselho de Administragéao.

§ 2° E vedado a empresa publica e a sociedade de economia mista realizar, em ano de eleicdo para
cargos do ente federativo a que sejam vinculadas, despesas com publicidade e patrocinio que excedam
a média dos gastos nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito ou no ultimo ano imediatamente
anterior a eleigéo.

Art. 94. Aplicam-se a empresa publica, a sociedade de economia mista e as suas subsidiarias as
sanc¢des previstas na Lei ho 12.846, de 10 de agosto de 2013, salvo as previstas nos incisos Il, Il e IV
do caput do art. 19 da referida Lei.

Art. 95. A estratégia de longo prazo prevista no art. 23 devera ser aprovada em até 180 (cento e oitenta)
dias da data de publicacdo da presente Lei.

Art. 96. Revogam-se:

|- 0§2°do art. 15 da Lei no 3.890-A, de 25 de abril de 1961, com a redacdo dada pelo art. 19 da Lei no
11.943, de 28 de maio de 2009;

Il - os arts. 67 e 68 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Art. 97. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Brasilia, 30 de junho de 2016; 1950 da Independéncia e 1280 da Republica.
MICHEL TEMER

Alexandre de Moraes

Henrique Meirelles

Dyogo Henrique de Oliveira
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ANEXO Il

ESTATUTO SOCIAL DA COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRAFEGO - CET (criada pela Lei
Municipal n° 8.394, de 28 de maio de 1976)

“CAPITULO | DA DENOMINAGAO, SEDE, FORO, OBJETO E DURAGAO

Art. 1° A COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRAFEGO - CET (“Companhia”) é uma sociedade por
acles, de economia mista, criada em virtude de autorizacéo contida na Lei Municipal n° 8.394, de 28 de
maio de 1976, que se regera por este Estatuto e pela legislacdo que Ihe for aplicavel.

Paragrafo tnico. O prazo de duragdo da Companhia é indeterminado.

Art. 2° A Companhia tem sede, administracao e foro no Municipio de Sao Paulo, podendo abrir e fechar
filiais, sucursais, agéncias e escritérios onde convier, a critério do Conselho de Administracéo.

Art. 3° A Companhia tem por objeto:

| - planejar e implantar, nas vias e logradouros do Municipio, a operagédo do sistema viario, com o fim de
assegurar maior seguranca e fluidez do transito e do trafego;

Il - promover a implantagcdo e a exploracdo econdmica de equipamentos urbanos e atividades
complementares, na forma e em locais definidos por Decreto do Executivo Municipal, de modo a
melhorar as condi¢des do transito e do trafego;

Il - prestar servicos ou executar obras relacionadas a operacéo do sistema viario, mediante contratos
com pessoas de direito publico ou privado e, ainda, com pessoas fisicas.

CAPITULO VIII
AREA DE GESTAO DE RISCOS E CONTROLE INTERNO Composicdo e Funcionamento

Art. 37. A Area de Gestdo de Riscos e Controle Interno sera responsavel pela verificacdo de
cumprimento de obrigacdes e de gestdo de riscos e deverd ser vinculado ao Diretor Presidente e por ele
liderada.

Paragrafo Unico. Caso se suspeite do envolvimento do Diretor Presidente em irregularidades ou quando
este se furtar & obrigacdo de adotar medidas necesséarias em relacdo a situacdo a ele relatada, o
Conselho de Administracdo podera deliberar, em reunido propria, que a Area de Gestdo de Riscos e
Controle Interno se reportara diretamente a ele, por periodo determinado.

Art. 38. A Area de Gestéo de Riscos e Controle Interno tera por atribuicdes:

| - propor politicas de integridade e Gerenciamento de Riscos e comunica-las a todo o corpo funcional
da organizacao;

Il - verificar a aderéncia da estrutura organizacional e dos processos, produtos e servicos da Companhia
as leis, normativos, politicas e diretrizes internas e demais regulamentos aplicaveis;

Il - comunicar a Diretoria, aos Conselhos de Administragao e Fiscal e ao Comité de Auditoria Estatutario
a ocorréncia de ato ou conduta em desacordo com as normas aplicaveis a Companhia;
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IV - verificar a aplicacdo adequada do principio da segregacéo de fungfes, de forma que seja evitada a
ocorréncia de conflitos de interesse e fraudes;

V - elaborar, divulgar e verificar o cumprimento do Cédigo de Conduta e Integridade;

VI - gerir canal de denlncias que possibilite o recebimento de denlncias internas e externas relativas ao
descumprimento do Coédigo de Conduta e Integridade e das demais normas internas de ética e
obrigacionais;

VII - estabelecer mecanismos destinados a protecdo de denunciantes de boa-fé;

VIII - propor procedimentos que assegurem a pronta interrupcdo de irregularidades ou infracdes
detectadas e a tempestiva remediacao dos danos gerados;

IX - coordenar os processos de identificacdo, classificacdo e avaliagdo dos riscos a que esta sujeita a
Companhia;

X - coordenar a elaboracdo e monitorar os planos de acdo para mitigagdo dos riscos identificados,
verificando continuamente a adequagéo e a eficacia da gestéo de riscos;

XI - estabelecer planos de contingéncia para os principais processos de trabalho da organizacao;

XIl - elaborar relatérios periddicos de suas atividades, submetendo-os a Diretoria, aos Conselhos de
Administracéo e Fiscal e ao Comité de Auditoria;

XIII - garantir a transparéncia da pessoa juridica;

XIV - garantir a confiabilidade dos indicadores de desempenho da entidade;
XV - outras atividades correlatas definidas pelo Diretor estatutario.
CAPITULO IX AUDITORIA INTERNA Composi¢éo e Funcionamento

Art. 39. A Auditoria Interna sera vinculada ao Conselho de Administracdo, por meio do Comité de
Auditoria Estatutario, e tem como atribuicdes:

| - avaliar a conformidade dos trabalhos, processos e resultados da Companhia com as normas,
regulamentos internos e legislacao especifica;

Il - aferir a adequagdo do controle interno, a efetividade do gerenciamento dos riscos e dos
processos de governanca e a confiabilidade do processo de coleta, mensuracdo, classificacdo,
acumulacdo registro e divulgacdo de eventos e transacdes, visando ao preparo de demonstracdes
financeiras.
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ANEXO Il
POLITICA DE GESTAO DE RISCOS
OBJETO

A Politica de Gestdo de Riscos (“Politica”) da Companhia de Engenharia de Trafego (“CET”) tem o
proposito de estabelecer as regras de estruturas e praticas de gestdo de riscos e controle interno, de
maneira geral e transparente, consoante normas legais e estatutarias em vigor.

DISPOSICOES APLICAVEIS
Diretrizes

1. A presente “Politica” integra o Programa de Integridade da CET e busca garantir o cumprimento do
disposto no artigo 9°, seus incisos e paragrafos, da Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016,
estabelecendo o posicionamento da empresa diante de eventuais riscos que possam ameacar o alcance
dos objetivos organizacionais e ou prejudicar a sua imagem e reputacao.

2. Consoante a norma ABNT NBR ISO 31000:2009, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), a politica de gestéo de riscos caracteriza-se na “declaracao das inten¢8es e diretrizes gerais de
uma organizagéo relacionadas a gestéo de riscos”, devendo especificar:

2.1.0bjetivos organizacionais em relac@o a gestéo de riscos;

2.2.Integracéo da gestéo de riscos a processos e politicas organizacionais;

2.3.Responsabilidade por gerenciar riscos;

2.4.Diretrizes sobre como identificar, avaliar, tratar e monitorar os riscos;

2.5.Fluxo de comunicagao e consultas, internas e externas, sobre assuntos relacionados a riscos;
2.6.Diretrizes para a medicao do desempenho da gestdo de riscos;

2.7.Andlise critica e aperfeicoamento da politica e das estruturas de gestéo de riscos em resposta a um
evento ou mudanga nas circunstancias.

Definic8es e praticas

3. Conceituacdo de risco: evento futuro e incerto que, caso ocorra, pode impactar negativamente o
alcance dos objetivos da empresa.

3.1.0 risco é inerente a qualquer atividade na vida pessoal, profissional ou nas organizagfes, e pode
envolver perdas, bem como oportunidades.

4. Origem dos eventos: determinar a origem dos eventos (externos ou internos) que representam
riscos é importante, pois auxilia na definicdo da abordagem a ser empregada por parte da empresa.

4.1.Riscos externos: sdo ocorréncias associadas ao ambiente macroeconémico (tecnologias
emergentes, acdes da concorréncia), politico (mudanca no cenario politico), social (conflitos sociais),
natural (aguecimento global, catastrofes ambientais) ou setorial (atos terroristas, problemas de salde
publica), em que a empresa opera. A empresa, em geral, ndo consegue intervir diretamente sobre tais
eventos e tera, portanto, uma acao predominantemente reativa, devendo estar bem preparada para
essa acao.
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4.2.Riscos internos: sao eventos originados na propria estrutura da empresa, pelos seus processos, seu
quadro de pessoal ou de seu ambiente de tecnologia. A empresa pode e deve, em geral, interagir
diretamente com uma acéo proativa.

5. Natureza dos riscos: 0s riscos aos quais a empresa pode estar sujeita classificam-se, de acordo com
a sua natureza, em: estratégicos, operacionais, financeiros, regulatérios e cibernéticos.

5.1.Riscos estratégicos: estdo associados a tomada de decisdo da alta administracdo e podem gerar
prejuizo econémico a empresa.

5.2.Riscos operacionais: estdo associados a possibilidade de ocorréncia de perdas (de producao, ativos,
receitas) resultantes de falhas, deficiéncias ou inadequacéo de processos internos, pessoas e sistemas,
assim como de eventos externos como catéstrofes naturais, fraudes, greves e atos terroristas, com
impacto negativo na imagem e reputacdo da empresa.

5.3.Riscos financeiros: estao associados a exposicao das operacdes financeiras da empresa, tais como
a administracéo financeira inadequada, que conduz a endividamento elevado.

5.4.Riscos regulatérios: também conhecidos como riscos de compliance (de conformidade), estéo
associados a falta de habilidade ou disciplina da empresa para cumprir com a legislacdo e ou
regulamentacao externa aplicaveis ao seu negdcio e as normas e procedimentos internos.

5.5.Riscos cibernéticos: estdo associados as falhas, indisponibilidade ou obsolescéncia de
equipamentos e instalacdes, assim como de sistemas informatizados de controle, comunicagéo,
logistica e gerenciamento operacional, que prejudiquem ou impossibilitem a continuidade das atividades
regulares da empresa, ao longo da sua cadeia de valor (fornecedores, parceiros, unidades organicas e
usudrios dos servicos prestados).

6. Objetivos organizacionais em relacdo a gestdo de riscos: o Conselho de Administracdo da CET é o
responsavel por determinar os objetivos estratégicos da empresa e o perfil de risco aceitavel pela para
alcancar tais objetivos.

6.1.0s objetivos estratégicos sdo definidos por meio do Planejamento Estratégico, instrumento de
gestdo que contempla o conjunto medidas estratégicas (a¢Bes, programas ou projetos) e seus
respectivos planos de acao, organizados e ordenados sob os pontos de vista fisico e econémico-
financeiro.

6.2.0 perfil de risco significa em quanta exposi¢éo ao risco se aceita incorrer, o que envolve tanto o
nivel de apetite, quanto o de tolerancia a riscos.

6.3.Apetite ao risco esta associado ao nivel de risco que a empresa pode aceitar na busca e realizagao
de sua missao/viséao.

6.4.Tolerancia ao risco diz respeito ao nivel aceitavel de variabilidade na realizagdo das metas e
objetivos definidos, sendo uma atividade mais associada ao monitoramento.

6.5.0 perfil de risco deverd estar refletido na cultura da empresa, cabendo ao Conselho de
Administracao outorgar um mandato claro para a Diretoria administra-lo.

6.6.0s riscos corporativos identificados devem ser conhecidos por toda a empresa e, portanto,
devidamente comunicados pela Diretoria.

7. Integracdo da gestdo de riscos a processos e politicas organizacionais: todas as atividades da
empresa serdo realizadas de acordo com as exigéncias legais, 0s normativos internos e as boas
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praticas governamentais e de mercado, mediante o comprometimento com os altos padrdes de
integridade e valores éticos determinados no Cédigo de Conduta e Integridade.

8. Responsabilidade por gerenciar riscos: compete a Diretoria identificar, preventivamente, por meio de
sistema de informacfes adequado, e listar os principais riscos aos quais a empresa esta exposta, sua
probabilidade de ocorréncia, bem como as medidas e os planos adotados para sua prevencdo ou
minimizacao.

8.1.0 entendimento e alinhamento dos conceitos relacionados a riscos, bem como a formacao de um
linguajar comum constituem a génese da cultura de gerenciamento de riscos, devendo-se implantar o
gue melhor se aplica a realidade empresa, no contexto em que se encontra e atua.

8.2.0s riscos corporativos serdo, em sua diversidade, controlados e mitigados no ambito geral,
mediante o envolvimento de todos os niveis da empresa, a partir da delegagéo da responsabilidade pelo
seu gerenciamento, de forma clara e formal, a Geréncia de Controle Interno, por meio do seu
Departamento de Gestao de Riscos.

9. Diretrizes sobre como identificar, avaliar, tratar e monitorar os riscos: o processo de gestdo de riscos
serd desenvolvido mediante a¢bes relativas as seguintes etapas:

9.1.A etapa de identificagdo caracteriza-se na acdo de reconhecer e descrever 0s riscos aos quais a
empresa esta exposta, definindo-se eventos, fontes, impactos e responsaveis por cada risco, com a
participagdo de todos os envolvidos nos processos da empresa, nos seus diferentes niveis.

9.2.A etapa de avaliacdo caracteriza-se na realizacdo de andlises qualitativas e ou quantitativas,
visando a definicdo dos atributos de impacto e vulnerabilidade, utilizados na priorizagcdo dos riscos a
serem tratados, devendo-se considerar, inclusive, o levantamento e a analise dos controles ja
existentes, apurando-se, assim, 0s riscos residuais.

9.3.A etapa de tratamento caracteriza-se na definicdo do tratamento a ser dado aos riscos priorizados e
como esses deverdo ser monitorados e comunicados as diversas partes envolvidas, cabendo a decisédo
entre evitd-los; mitiga-los, pela definicdo de planos de agdo e controles internos; compartilha-los; ou
aceita-los.

10. A etapa de monitoramento caracteriza-se na supervisao:
10.1. da implantagdo e manutencao dos planos de acao;

10.2. da verificagcdo do alcance das metas das acdes estabelecidas, através de atividades gerenciais
continuas e ou avaliacdes independentes;

10.3. da garantia de que os controles estejam sendo eficazes e eficientes;
10.4. da detecgdo de mudancgas no contexto externo e interno, identificando riscos emergentes;

10.5. da analise das mudancas nos eventos de risco, tendéncias, sucessos e fracassos, aprendendo-se
com eles.

11. Fluxo de comunicacdo e consultas, internas e externas, sobre assuntos relacionados a riscos: a
comunicacao dos riscos busca assegurar um fluxo tempestivo de informacdes relevantes relacionadas a
riscos nos diversos niveis hierarquicos da CET (estratégico, tatico e operacional), contemplando as
etapas de identificagao, avaliacdo (analise), tratamento e monitoramento (resposta a riscos).
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11.1. A comunicacao dos riscos, seja interna ou externa, € um dos resultados-chave do processo de
gestédo de riscos e deve ser utilizada na tomada de decisdes da alta administracdo da empresa.

11.2. Comunicacgédo interna é realizada de maneira que a Diretoria da CET transmita informacoes
constantes (intranet, Ato do Presidente, Aviso Geral etc.) que incluam uma clara definicdo da filosofia e
da abordagem do gerenciamento de riscos, evidenciando o seu alinhamento aos objetivos estratégicos
da empresa, bem como os papeis e responsabilidades individuais ao conduzir e apoiar os integrantes da
gestéo baseada em riscos.

11.3. Comunicacao externa é realizada por meio de canais de comunicacao abertos (website, auditorias
externas) cujos colaboradores (publico externo) podem fornecer informacdes significativas referentes as
exigéncias legais e regulatérias, de maneira pertinente e oportuna, bem como a qualidade do
atendimento e ou servico prestado pela empresa, possibilitando a sua melhoria continua.

12. Diretrizes para a medicdo do desempenho da gestéo de riscos: serdo estabelecidas com o objetivo
de validar e revisar, periodicamente, a matriz de riscos da empresa, bem como a sua estrutura de
controle interno e as acdes adotadas para minimizar a ocorréncia de eventos que comprometam a
realizagcéo de seus objetivos.

13. Analise critica e aperfeicoamento da politica e das estruturas de gestao de riscos em resposta a um
evento ou mudancga nas circunstancias: sera levada a efeito mediante a ado¢éo de acdes sistematicas
de avaliacdo e aprimoramento dos sistemas de gestdo internos com o fim de prevenir a ocorréncia de
desvios que possam comprometer os objetivos da empresa.

13.1. A presente Politica ndo esgota o assunto, o qual devera ser objeto de complementacdo por meio
de uma norma interna especifica, a ser aprovada pela Diretoria.

DISPOSICOES GERAIS
Vigéncia

14. A presente Politica entrar4d em vigor em 30 de junho de 2018, e permanecera vigente por prazo
indeterminando.

Referéncias

As referéncias da Politica séo lastreadas nos principios que regem a Administragdo Publica e na
legislagdo de regéncia da matéria, notadamente nas disposi¢cdes da Lei federal n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e da Lei federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

Sao, ainda, referéncia para esta Politica os seguintes normativos:
Lei Federal n® 12.846/2013

Lei Organica do Municipio de Sao Paulo

Lei Municipal n° 8.394/1976

Lei Municipal n° 8.989/1979

Decreto Municipal n® 58.093/2018

Norma ABNT NBR ISO 31000:2009. Gestéo de Riscos: Principios e Diretrizes
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Guia de Implantacdo de Programa de Integridade nas Empresas Estatais — Orientacdes para a Gestédo
da Integridade nas Empresas Estatais Federais. Controladoria Geral da Unido. Brasilia, DF: 2015.

ELABORACAO

Diretoria da CET

APROVACAO

Conselho de Administragéo da CET
Em 26 de junho de 2018

DIVULGACAO Permanente
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