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Segurancga e transparéncia na Junta Administrativa de
Recursos de Infragdes - JARI pela distribuigao
eletrénica de processos com sorteio da pauta.

Jagues Mendel Rechter

Resumo

A estruturagdo e sistematicas da JARI da cidade de Sdo Paulo tem garantido alto grau de seguranga contra
investidas de interesses ilicitos que buscam o cancelamento indevido de multas de transito. A aplicacdo prética
dos Principios Constitucionais da legalidade, publicidade e impessoalidade embasam o sucesso das agdes
adotadas até o presente.

Apresentacao

O estabelecimento de mecanismos que previnam irregularidades nos 6rgdos e entidades de transito é
uma das responsabilidades fundamentais dos seus gestores.

A Junta Administrativa de Recursos de InfracGes JARI, prevista na legislacdo de transito e que deve
funcionar junto a cada 6rgdo que aplica penalidades a infragcdes de transito em todo o pais é dotada do
poder de manutencdo ou cancelamento de uma penalidade aplicada por infracdo de transito, ou seja,
pode cancelar administrativamente multas de transito.

Tal poder e o alto grau de autonomia das JARIs as tornam alvo de interesses escusos ou antiéticos que
buscam a impunidade e a traficancia de influéncia para obtencdo de vantagens politicas ou financeiras
ilicitas pelo cancelamento de penalidades, especialmente as multas de transito.

Antecipando-se a tais investidas na sua JARI, a municipalidade de S3o Paulo adotou mecanismos de
prevencdo de fragilidades, mecanismos que envolvem TODA a concep¢do de JARI, desde a sua
estruturagdo, Regimento Interno, selecdo e indicacdo de membros e especialmente sua rotina de
funcionamento.

O desafio de revestir os 6rgdos publicos, especialmente as JARIs, com dispositivos estruturantes e
operacionais de protecdo contra os interesses escusos que buscam vantagens ilicitas e antiéticas, deve ser
objeto de preocupacdo constante dos gestores e dirigentes de drgdos e entidades executivos do Sistema

Nacional de Transito e dos escaldes superiores do Poder Executivo.
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A municipalidade de Sdo Paulo adotou mecanismos de prevengao de fragilidades que envolvem TODA a
concepcao da sua JARI, desde a sua estruturagao, Regimento Interno, sele¢do e indicagdo de membros e
especialmente sua rotina de funcionamento.

E tal projeto nacionalmente inovador ndo se baseou em qualquer outro fundamento que nao trés dos
Principios Constitucionais da Administracdo Publica, a LEGALIDADE, PUBLICIDADE e a IMPESSOALIDADE que
aplicados na pratica levam a outros dois principios igualmente caros a administracdo: MORALIDADE E
EFICIENCIA.

Para que se entenda a “pedra chave” que conclui o projeto de seguranga da JARI de Sdo Paulo, a
distribuicdo eletrénica de processos com sorteio da pauta, é preciso conhecer o seu histérico e

estruturacdo, a seguir apresentados.

Historico

A JARI da Cidade de Sdo Paulo foi criada em 1973 e desde entdo vem se aprimorando e se ajustando as
novas exigéncias da sociedade e do desenvolvimento tecnolégico, mantendo o foco no interesse publico
que tem o direito a um transito seguro. Ela é fruto do trabalho e experiéncia de gera¢des de pessoas que
nela atuaram e atuam, consolidando a municipalizagdo do transito estabelecida pelo Cédigo de Transito
Brasileiro —CTB em 1997, para que se possa aprimorar o transito e onde a cidadania prevalega, tanto no
zelo do uso adequado do maior espago publico que existe, que é o conjunto das vias publicas de uma
cidade, como na garantia do exercicio do direito constitucional de ampla defesa dos apenados por

infragcOes de transito.

Estruturagdo em juntas, turmas e a forma de decisdo dos recursos

A JARI da Cidade de Sdo Paulo pode ter até 30 juntas que se reinem semanalmente, cada junta é
composta por seis membros que se organizam numa escala em duas turmas de trés membros, sendo que
cada turma é composta por um membro de cada uma das trés representa¢des que indicam membros
(comunidade paulistana, sociedade civil organizada e executivo municipal).

Cada recurso é apreciado e decido por uma turma, com trés votos. Um voto do membro relator, um voto
do membro revisor e um voto do 32 membro, assim, cada processo é decidido por 3 votos a 0 ou por 2 a 1.
Todos os processos sdo relatados apds sua leitura pelo membro ao qual foram distribuidos (relator), que
deve MOTIVAR a decisdo proposta, decisdo que sera ou ndo acompanhada pelos dois outros membros de
sua turma.

Assim, cada decisdo tem que ser explicada e estar de acordo com a conviccdo de pelo menos dois
membros da turma da junta.

Todos os atos de distribuicdo e decisdo sdo registrados por escrito nos autos do processo, assim como sao

assinados os relatérios e votos.
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Estruturacdo da forma de indicagdo dos membros:

Na JARI as trés representacdes que indicam membros que compdem as duas turmas formadas em cada
reunido sdo: a comunidade, a sociedade organizada e o executivo municipal.

A indicacdo de membros da sociedade civil organizada é feita por entidades, ONGs e Sindicatos vinculados
a area de transito que participaram de um procedimento bienal de cadastramento e homologacao,
seguido de sorteio da ordem de indicacdo de membros, que sdo chamados a medida que vao surgindo
vagas nas juntas.

O procedimento das entidades é devidamente formalizado em editais, conforme previsdo regimental, tudo
publicado e divulgado pela midia. O procedimento ja foi realizado varias vezes e as mais diversas entidades
foram homologadas e indicando membros, garantindo a efetiva participacdo da sociedade civil organizada
na JARI da cidade de S3o Paulo.

A participacdo da comunidade paulistana se da por procedimento bienal onde as pessoas interessadas sdo
sorteadas e passam por testes classificatérios de conhecimentos especificos. O procedimento bienal foi
feito diversas vezes: a primeira em parceria com trés universidades, a segunda e as demais somente pela
municipalidade, tudo mediante edital conforme previsdo regimental, com ampla divulgacdo na midia.

O executivo municipal indica os membros de sua representacdo, que sé tomam posse apos a aprovagao
em uma prova de conhecimentos especificos, da mesma forma que os indicados pelas entidades.

Todos os atos de nomeacgao e designagdo sao publicados no Didrio Oficial.

Estruturacdao com garantia da autonomia da JARI:

Os seis membros de cada uma das 27 juntas foram e sdo selecionados ou indicados de forma transparente
e publica, dois de cada representacdo, sendo que o Presidente e o Vice-Presidente de cada junta eram
respectivamente o 12 e 0 22 membros da comunidade, atualmente podem ser quaisquer dos membros.
Desta forma a sociedade tem maioria (comunidade + entidades) na decisdo de cada processo, ja que o
6rgdo de transito tem sé um voto contra os outros dois. Assim, o 6rgdo de transito ndo tem como impor
qualquer decisdo a JARI.

Portanto, se ha um desequilibrio na composicdo da JARI, este se opera em desfavor do executivo e garante
aisencdo da JARI em relagdo ao érgao de transito.

Isso garante, na pratica, a autonomia de convicgao e decisdo, prevista legal e regimentalmente, sendo que
o mandato de cada membro € invioldvel e dura um ano. (salvos os casos de irregularidades apuradas em
processo ou faltas injustificadas e impedimentos regimentais).

Tal autonomia ndo significa por outro lado que as turmas de decisdo as tomem ao seu bel prazer. Com
efeito, além da responsabilidade do membro relator, que deve motivar por escrito a sua decisdo assinando
seu relatdrio, os outros dois membros que validam a sua proposi¢do também assinam o seu voto. Com o
arquivo digitalizado de todos os autos dos processos de recursos, qualquer irregularidade pode ser

comprovada, respondendo os membros responsaveis pelos seus atos.
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Estruturagdo do arquivo e documentagao

Anteriormente, os autos dos processos dos recursos (cada recurso é um processo) eram microfilmados,
hoje sdo digitalizados antes de irem para arquivo e posteriormente para reciclagem de papel.

Portanto, todos os processos que a JARI de Sdo Paulo decidiu desde 1973 encontram-se arquivados e
podem ser consultados em relacdo a qualquer duivida sobre qualquer fato em sua decisdo.

Parte do tratamento dos processos de recursos foi informatizada, sendo que a elaboracdo dos pareceres e
votos dos membros, o que “encerra” a decisdo dos recursos ja é feita digitalmente em um maddulo do
sistema de processamento utilizado pela Prefeitura, o Sistema APAIT- Apenamento a Infra¢des de Transito.
Atualmente parte do processo ainda é fisico em papel (requerimento do interessado e documentos

juntados, capa do processo, juntada de documentos pelo érgdo conforme Resolugdo do CONTRAN, etc...)

Presidentes, coordenador, func¢do e gratificagdo dos membros:

Cada uma das 27 juntas atuais das 30 previstas tem um Presidente e um Vice, que tém func¢des
administrativas e organizacionais relativas ao trabalho da junta, controle de presen¢a dos membros, etc.. A
JARI tem um coordenador, que responde pela JARI como um todo por fun¢des administrativas e
organizacionais.

A funcdo de membro das JARI ndo caracteriza vinculo empregaticio, trabalhista, de prestacdo de servico
com a administragdo publica, obrigacio previdencidria, fiscal ou securitaria. E uma espécie de trabalho
comunitdrio voluntdrio. O exercicio da fungdo de membro da JARI implica na observancia dos deveres e
obriga¢Oes estabelecidos na legislagdo civil, penal e administrativa aplicdvel e, em especial, a Lei n.2429,
de 02 de junho de 1992.

Pelo desempenho da atividade, o membro recebe mensalmente, a titulo de gratificagao pela participagao
nas reunides semanais e plenaria mensal no valor de Jeton de RS 495,00 (quatrocentos e noventa e cinco

reais).

Mecanismo de Seguranca: Distribuicdo eletrénica de processos com sorteio da pauta.

Antecipando-se a investidas ilicitas na sua JARI, a municipalidade de S3o Paulo adotou mecanismos de
prevencao de fragilidades.

Tais mecanismos tém como base trés principios constitucionais da administrag¢do publica:

LEGALIDADE, PUBLICIDADE e IMPESSOALIDADE.

A LEGALIDADE manifesta-se no conjunto de normas legais e infralegais, os Decretos e as Portarias do
Orgdo de Transito, que instituem que instituem a JARI de S3o Paulo e um minucioso Regimento Interno,
onde estdo previstos os mecanismos de selecdo publica de membros representantes da sociedade civil e
das indicagdes dos membros de entidades vinculadas ao transito, passando pelo sistema de distribuicdo
eletronica dos processos de recursos e sorteio das turmas de decisdo, incluidas as obrigacGes, deveres e

responsabilidades dos presidentes e demais membros das juntas.
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Assim, toda a estruturagdo, funcionamento e procedimentos da JARI de S3o Paulo estdo legalmente
estabelecidos pela existéncia das normas infralegais emanadas do Executivo Municipal em conformidade
ao CTB e Resolugdes do CONTRAN.

O principio da PUBLICIDADE estd materializado na Legalidade de toda a estruturagao da JARI de Sdo Paulo,
face a publicacdo em Diario Oficial de todos os Decretos e Portarias. E mais, todos os procedimentos de
testes publicos para membros e inscricdo de entidades sdo estruturados em Editais publicados e
divulgados pela midia. Também a nomeacdo, designacdo de membros e do coordenador se da por
Portarias publicadas no Diario Oficial.

Assim, todos os atos estruturantes da JARI de Sdo Paulo e sua mecanica de funcionamento atendem ao
principio da PUBLICIDADE.

J4 a IMPESSOALIDADE é o principal pilar dos mecanismos preventivos de irregularidades.

Com a distribuicdo eletronica dos recursos protocolados entre as atuais 27 juntas da JARI de S3ao Paulo,
num ciclo semanal e com conexdo de distribuicdo dos recursos das penalidades atreladas a um mesmo
veiculo, feita automatica aleatoriamente no ato do cadastramento, o recurso é atribuido a uma das vinte
juntas e a um de seus membros, que somente sera conhecido no inicio da reunido da junta.

O sistema imprime na “capa” do processo o nimero do mesmo, Unico na Prefeitura, o nimero da junta
(de 12 2 272) e uma letra (A ,B,C,D, E ou F), uma para cada membro da junta, além do nimero de ordem do
processo na pauta do membro. Exemplo: 222 semana 2018- 142 Junta B seqiiéncia 20

Assim, além de todas as outras informac¢des sobre o cadastro do veiculo, da autuagdo e penalidade, do
histérico de defesas e recursos atrelados ao veiculo, da intempestividade da interposicdao e de outras
informag¢des como, por exemplo, se o veiculo também foi removido, pela capa do processo sabe-se que foi
interposto na 222 semana do ano, foi distribuido a 142 junta, ao membro ao qual no dia da reunido serd
sorteada a pauta “B” junto com o sorteio da turma e que o processo é o 202 na ordem da pauta.

Quando nado se sabe até o inicio da reunido da junta da JARI quem serdo o membro relator, o revisor e o 32
membro que decidirdo o recurso, torna-se improvavel qualquer tentativa de interferéncia na decisdo do
processo, salvo na hipétese remota dos 6 membros da junta estarem “mancomunados”, o que também é
improvavel dada a rotatividade e renovacdo de composicdo das juntas, com o término dos mandatos de 1
ano.

Objetivamente, se alguém imaginar um “esquema” para pretender, com absoluta certeza de atendimento
de sua pretensdo criminosa, interferir com um “pedido” de decisdo favordvel que cancele determinada
multa, mesmo sabendo antecipadamente para qual junta o processo foi distribuido, numa chance de 1
para 27, ainda assim teria que ter uma combinag¢do com os 6 membros da junta. Logo os 162 membros da
JARI deverdo fazer parte do “esquema”, o que é altamente improvavel.

Assim, mesmo que exista a vontade de interferéncia ilicita, a factibilidade da mesma se torna improvavel,
em razdo da necessidade de envolvimento nas irregularidades de todos os membros da JARI na pratica

criminosa.
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Portanto, o principio da IMPESSOALIDADE aplicado ao extremo na distribuicdo de processos de recursos
entre as juntas e membros da JARI, estabelece um grau de seguranga que garante uma significativa e
suficiente blindagem da administragdo frente a investidas da ilicitude.

E desde que a estruturagado da JARI de S3o Paulo e o sistema de distribuicdo de processos foi implantado e
se provou eficaz, conforme demonstrado até mesmo ao Ministério Publico e Tribunal de Contas, nem
mesmo boatos sobre a existéncia de “conhecidos” ou de “esquemas” para cancelamento de multas de
transito sdo mais ouvidos, até mesmo como “fake news” nas redes sociais, o que permite aos dirigentes e
gestores concentrarem suas energias e aten¢do em questdes prioritarias na gestdo do transito, ao invés de

se preocuparem com a JARI.

Conclusées

A aplicagdo na prética dos principios constitucionais da LEGALIDADE, PUBLICIDADE e IMPESSOALIDADE sdo
a garantia que comprova a busca pelos gestores publicos da MORALIDADE de um érgao da administragao
publica.

A distribuicdo eletronica dos processos entre as juntas e o desconhecimento até o inicio da reunido da
junta da JARI de quem serdo o membro relator, o revisor e o 32 membro que decidirdo o recurso,
transforma em improvavel qualquer tentativa de interferéncia na decisdo do processo, salvo na hipdtese
remota dos seis membros da junta estarem “mancomunados”, o que também é improvavel dada a
rotatividade e renovagdo de composi¢do das juntas, com o término dos mandatos dos membros, que é de
um ano.

N3o existe certeza absoluta de blindagem contra irregularidades, mas no caso da JARI de S3o Paulo se
alguém imaginar um “esquema” para pretender, com absoluta conviccdo de atendimento de sua
pretensdo, interferir com um “pedido” de decisdo favoravel que cancele determinada multa, mesmo
sabendo antecipadamente para qual junta o processo foi distribuido, numa chance de 3,7% (1 para 27),
ainda assim teria que ter uma combinagdo com os 6 membros da junta... . Logo os 162 membros da JARI
deverdo fazer parte do “esquema”, o que é altamente improvavel.

Assim, mesmo que exista a vontade de interferéncia ilicita, a factibilidade da mesma a torna altamente
improvavel, em razdo da necessidade de envolvimento nas irregularidades de todos os membros da JARI
na irregularidade.

E a improbabilidade de interferéncia na autonomia da JARI opera tanto em face de forgas “externas” como
em relagdo ao proprio érgdo de transito.

Tal autonomia ndo significa por outro lado que a as turmas de decisdo as tomem ao seu bel prazer. Com
efeito, além da responsabilidade do membro relator, que deve motivar por escrito a sua decisdo assinado
seu relatdrio, os outros dois membros que validam a sua proposi¢do também assinam o seu voto. Com o
arquivo digitalizado de todos os autos dos processos de recursos, qualquer irregularidade pode ser

comprovada, respondendo os membros responsaveis pelos seus atos.
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Quanto ao futuro, inexoravelmente todo o procedimento de interposi¢ao, instrumentaliza¢do, informacao,
analise e decisdo de recursos de multas sera virtualizado em meio digital com interacdo e informacao pela
internet, no mesmo caminho que o Poder Judicidrio estd trilhando. Sempre trabalhando com esta
perspectiva, toda a estruturagdo e funcionamento da JARI de S3o Paulo, baseados nos Principios da
Legalidade, Impessoalidade e Pessoalidade podem ser prontamente transplantados e absorvidos no novo
formato.

Mesmo com as peculiaridades de outros orgdos de transito, tipicos de um pais com tantas diversidades
como o Brasil, a logica da estruturacdo e funcionamento da JARI de Sdo Paulo pode ser aplicada em
qualquer JARI do pais, seja ela municipal estadual ou federal.

Mesmo que a referéncia seja a JARI de S3o Paulo, a maior JARI municipal do pais com 162 membros, 27
juntas que decidem na ordem de 20.000 recursos ao més questionando multas de transito, qualquer
administracdo pode estabelecer uma JARI com a légica de estruturagdo e funcionamento aqui
apresentadas, uma JARI independente, com Regimento Interno detalhado, com sistematica de selegdo e
indicacdo transparente de membros, tudo feito com publicidade e especialmente com sistematica de
sorteio de relatores dos recursos.

Basta vontade e comprometimento.
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